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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Ciudad,

Doctor

FRANCISCO VALENCIA LOPEZ
Gerente

Aeropuerto Internacional Matecana
Km 4 via cerritos
correspondencia.aim@aeromate.gov.co
adriana.obando@aeromate.gov.co

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria municipal de Pereira, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucidbn Politica, practicé Auditoria Especial al
Manejo y Estado de las Finanzas Publicas al Aeropuerto Internacional Matecafa
vigencia 2019, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia
con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Territorial. La
responsabilidad de la Contraloria municipal consiste en producir un Informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
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cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Pereira.

Asi mismo, se evalué el mecanismo de control fiscal interno para el asunto
auditado

El informe preliminar se socializ6 mediante oficio con radicado interno N° 0851 del
17 de junio de 2020, la entidad solicitd prérroga de dos dias adicionales, para
ejercer el Derecho de Contradiccion, la cual fue concedida por el Ente de Control
mediante oficio radicado R-0885 del 26 de junio, siendo remitido éste el dia 26 de
junio de 2020, mediante oficio No. 20200000211 de junio 26 de 2020 y radicado
interno No. 911 del 30 de junio de 2020; una vez analizadas las respuestas en
mesa de trabajo No. 2 del 06 de julio de 2020, fue considerado por los
participantes, mantener en firme todas las observaciones y configurar los
respectivos hallazgos con las siguientes connotaciones: Los hallazgos 2,4 y 7
administrativos, los hallazgos 1,3 y 6 administrativos con posible alcance
disciplinario y el No. 5 administrativo con posible alcance disciplinario y fiscal.
Producto de este anadlisis se bajé el posible alcance disciplinario en las
observaciones 2.4 y 2.7 relacionadas en el informe preliminar, por tanto, los
hallazgos correspondientes quedaron de caracter administrativo.

De igual forma como producto de la presente auditoria, se deja el siguiente API
(asunto de potencial importancia), para ser tenido en cuenta en posteriores
auditorias que adelante este organismo de control fiscal, asi:

Revisién de la contratacion por concepto de prestaciéon de servicios personales (14
contratos) en el subcapitulo de Funcionamiento-Servicios Personales, por $411.7
millones, ademas de la contratacién en la Inversibn mediante el rubro denominado
Administracion tanto Ingresos Corrientes como Rendimientos Financieros; se
celebraron alrededor de 18 contratos de prestacion de servicios con una cuantia
de$497.5 millones.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en las areas de presupuesto y tesoreria como resultado
de la auditoria Especial al Manejo y Estado de las Finanzas vigencia 2019,
referente a la gestion presupuestal y financiera es “con observaciones” debido a
que durante el proceso auditor se evidenciaron debilidades en algunos de los
procesos evaluados de acuerdo a los objetivos y componentes auditados, los
cuales se relacionan a continuacion:

Se evidencié debilidad en la programacién y elaboracién del presupuesto, toda vez
que se presentd un incremento en los Servicios Personales en un 15.4%, superior
en 11.2% lo indicado por el COMFIS.

Se observo debilidad en el proceso de las modificaciones

Se evidencio debilidad en la ejecucion del presupuesto debido a que se presento
una alta ejecucioén en los servicios personales indirectos al representar el 32.3%
del subgrupo de los Servicios Personales al registrar una ejecucion del $411.7
millones que son equivalentes al 80.6% de lo ejecutado en sueldo personal
némina.

Se observé incorrecto registro en el presupuesto de ingresos, debido a que
mediante el rubro Otros Ingresos, se registrd el valor recaudado por concepto de
Prima en Colocacién de acciones de la empresa de Energia de Pereira a
diciembre de 2018; debiendo ser registrados en el capitulo de los Recursos de
Capital en el subcapitulo de los Rendimientos Financieros como Dividendos.

Se encontré que el Aeropuerto Internacional Matecafia celebré y ejecutd
posiblemente en forma indebida, mediante el rubro convenios institucionales, un
convenio con la Aero civil mediante el cual el realiz6 pagos de servicios publicos
generados en la Torre de Control por un valor de $106.0 millones.

Se evidencid debilidad en el Control Fiscal Interno; toda vez que los informes
sobre austeridad en el Gasto Publico no presentaron observacion en cuanto a los
gastos excesivos en Servicios Personales Indirectos.

Se observo incorreccion en la rendicion de la cuenta, debido a que el formato
01913 f-19 correspondiente a vigencias futuras.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria municipal.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

JUAN DAVID HURTADO BEDOYA

Contralor municipal (E)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 Alcance

El alcance de la Auditoria al Manejo y Estado de las Finanzas Publicas en
el Aeropuerto Internacional Matecafia, se establece para la vigencia fiscal 2019 y
estara determinado en la verificacion, seguimiento y evaluacion de area financiera
de la entidad, bajo el marco normativo vigente y con sujecién a los lineamientos de
la Guia Territorial de Auditoria — GAT, adoptada por la Contraloria Municipal de
Pereira. Adicionalmente, se hara analisis comparativo de variacion con respecto a
la vigencia anterior. El Aeropuerto Internacional Matecafia, para la vigencia 2019,
presenta ejecucion de ingresos por valor $27.880.9 millones y para el gasto por
valor de $27.450.4 millones.

2.2 Hechos Relevantes

Resefia Historica

El Aeropuerto Internacional Matecafia de la ciudad de Pereira, fue creado
mediante Acuerdo No. 34 de agosto 18 de 1944. Cuando se construye el campo
de aterrizaje de 1.800 metros de longitud y se adquieren 40.000 metros cuadrados
de tierra. Es considerado como hito historico, que este Aeropuerto fue construido
mediante el esfuerzo de los ciudadanos a través de memorables jornadas de
accion civica, motivo de orgullo para la ciudad y ejemplo de pujanza y unidad, que
logré reconocimiento a nivel de todo el pais.

Como establecimiento publico de caracter municipal, se constituyd mediante
Acuerdo N° 47 de agosto 18 de 1976, dirigido por una Junta Directiva presidida por
el sefior Alcalde Municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. La vision, misién y los objetivos de la entidad son:

Mision
“Trabajamos para la satisfaccion de los requerimientos de los clientes mediante la

prestacion de servicios aeroportuarios enfocados en la comodidad y en el
cumplimiento de altos estandares de seguridad.
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Visién
“Ser eje fundamental de la infraestructura del desarrollo de la region, superando

las expectativas de los clientes, mediante la prestacion de servicios aeroportuarios
de alta calidad”.

VISION ESTRATEGICA 2030

“Se proyecta lograr un Aeropuerto con una Pista Clave de Referencia “4D” de
OACI, con una longitud minima de 2300 metros y un Terminal con Estandar de
Nivel de Servicios IATA “C”, de aproximadamente 23.120 metros cuadrados en
dos niveles”1

Objetivos

e “Prestar a los usuarios del servicio de transporte aéreo las facilidades
necesarias para ello.

e Prestar a las aeronaves las facilidades necesarias para su operacion en el
Aeropuerto

Funciones
e Dirigir, orientar, controlar las actividades del transporte aéreo el terminal
aéreo.
Administrar el Aeropuerto de la ciudad.
Mantener dotada a la ciudad de un moderno aerédromo.
Elaborar planes, programas y proyectos relacionados con su mision.
Adelantar estudios para la integracion de los diferentes modos de
transporte.
e Comercializar los bienes y servicios producidos por el Aeropuerto”.

Como hecho significativo para el Aeropuerto Internacional Matecafa - AlM, fue el
Proceso de Seleccion No. AIM201455, mediante el cual se escogio el
concesionario para realizar el contrato bajo el esquema de Asociacion Publico
Privada de iniciativa publica regido por la Ley 1508 de 2012 y decretos
reglamentarios.
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El objeto del Contrato de la APP N0.092 de 2017, es la entrega en Concesion por
parte del AIM en calidad de Concedente y a favor del Concesionario para que
realice la Construccién, Modernizacién y Adecuacion del lado tierra del Aeropuerto
y la Construccion, Administraciéon, Operacion y Mantenimiento, Operacion
Aeroportuaria, Explotacion Comercial y Reversion tanto del Lado Aire como del
Lado Tierra del Aeropuerto Internacional Matecafia que sirve a la ciudad de
Pereira.

El valor del contrato, se establecié en la suma de $287.324,0 millones a valores
constantes al 31 de diciembre de 2014, que corresponde al presupuesto estimado
de inversion.

Durante el periodo de la intervencién, la Fiduciaria trasladara mensualmente en un
plazo no mayor a cinco (5) dias habiles a la subcuenta Ingresos AIM Intervencion-
Reversion, el 55% del valor de los Ingresos Regulados causados y facturados en
el mes anterior. Finalizada la Intervencion y durante el tiempo restante la fiduciaria
trasladara mensualmente en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles a la
subcuenta Contraprestacion, el 10.82% el valor de los Ingresos Regulados
causados y facturados en el mes anterior.

El valor resultante entre los Ingresos Regulados causados en el mes anterior,

Menos el valor trasladado a la Subcuenta Contraprestacion, se trasladara a la
Subcuenta cumplimiento de indicadores.

El plazo del contrato rige a partir de la suscripcion del Acta de Inicio y la fecha en
gue termine la Etapa de Reversion. El Plazo Maximo de la ejecuciéon de la Etapa
de Construccion, Administracion, Operaciéon y Mantenimiento, Operacion
Aeroportuaria, Explotacion Comercial, Adecuacion y Modernizacion es de veinte
(20) afios.

Las actividades expresamente excluidas de la Concesion son las dispuestas en el
paragrafo 3° del articulo 48 de la Ley 105 de 1993, no incluye los bienes ni
servicios necesarios para la prestacion del servicio de control de Trafico Aéreo, ni
la responsabilidad por el correcto funcionamiento de las radio-ayudas aéreas,
incluidas las radio-ayudas de aproximacién y las comunicaciones relacionadas con
la prestacion del servicio de control de trafico aéreo. Se entienden como bienes,
relacionados con el numeral anterior, aquellos relativos al equipamiento de
navegacion aérea en la torre y centro de control, asi como las radioayudas y
equipos de meteorologia en el campo del vuelo.

° °
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Tampoco incluye la operacién, explotacion comercial, adecuacion, modernizacién
y/o mantenimiento de las vias de acceso al Aeropuerto ubicadas por fuera de éste.
La empresa privada quedara a cargo de la operatividad luego de la modernizacion
y la entidad publica seguira existiendo sin modificar su razon social, cumpliendo
primordialmente con la funcion de supervision de los contratos de Concesion e
Interventoria que se deriven de la Alianza Publico Privada

De igual forma mediante Acuerdo Municipal No. 2 del 9 de febrero de 2018, el
Concejo Municipal de Pereira, autorizé la modificacion del Estatuto Basico del
Aeropuerto internacional Matecafia, debido a la supresion y liquidacion del Instituto
de Fomento y Desarrollo de Pereira “INFIPEREIRA” y el Instituto Municipal de
Cultura y Fomento al Turismo, los cuales eran miembros de la Junta anterior,
guedando la siguiente Junta Directiva:

El Alcalde o su delegado quien la presidira.

El Secretario de infraestructura municipal

Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico

El Secretario de Hacienda del municipio de Pereira

Un representante del Alcalde designado por éste.

Dos representantes del sector industrial y/o comercial, designados por el
Alcalde.

oghwnE

Los cudles seran elegidos por un afio contado a partir del momento de su
designacion, si al vencimiento del periodo correspondiente los miembros del
Sector privado no son reelegidos o reemplazados, continuaran en interinidad hasta
tanto se produzca la designacion. Una vez efectuada la designacién del nuevo
representante, se entendera por el resto del periodo.

De otro lado El Aeropuerto Internacional Matecafia adelanté un proceso de
Restructuracion mediante Resolucién 00190 de agosto 17 de 2017 suprimié 58
cargos de la planta de Personal para quedar Unicamente con 13 cargos
sustentado en que la entidad realiz6 un contrato de concesion bajo el esquema de
Asociacion publico privado APP por lo tanto debe modificar la planta de personal
ajustado a las nuevas funciones y responsabilidades del AIM, dado que la
operacion, mantenimiento y explotacién comercial y administracién del aeropuerto
quedo a cargo del contratista. Es decir; las funciones del Aeropuerto se reducen a
la minima expresion.

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. — Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL EXPRES

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-13 04-03-2020 2.0 12 de 69

De los ejercicios fiscales anteriores realizados:

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la auditoria adelantada al
Aeropuerto Internacional Matecafia para la vigencia 2018, conceptida que el
control de gestion y control financiero, en lo que tiene que ver con el componente
legal (Presentacion, aprobacion, liquidacién y modificacién del presupuesto) y de
ejecucion presupuestal macro es Favorable con observaciones, de acuerdo a la
verificacion y andlisis de los objetivos especificos planteados para este proceso
auditor, en las variables, legalidad, rendicién y revision de la cuenta, gestidon
presupuestal y gestion financiera con los principios evaluados.

Concepto del Sistema de Control Interno del Area Financiera:

Durante la vigencia 2018 y con base en las observaciones detectadas, este
organismo de control fiscal, considera que existen debilidades de control en el
area financiera entre los cuales tenemos: manejo normativo presupuestal y de las
reservas, rendicion de la cuenta al organismo de control en cuanto a las
situaciones de cierre de vigencia y de actos modificatorios del presupuesto, asi
como en el manejo de la gestion documental; por tal motivo, se debe plantear
acciones de mejora tendientes a superar las falencias que viene presentando.

Conceptos sustentados en lo siguiente:

La rendicion de la cuenta realizada por el area financiera del Aeropuerto fue
oportuna y completa, sin embargo, se evidenciaron algunas debilidades de forma
en la rendicién de los formatos:

El resultado del seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento suscrito en ocasion
a la auditoria al Estado y Manejo de las finanzas vigencia 2016”, fue con
cumplimiento parcial, al arrojar calificacion del 75.0%, tanto en el cumplimiento
como en la efectividad de las acciones.

Se observé debilidad en la estructura presupuestal aprobada para el Aeropuerto
es la definida en el Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo 08 de 2014, aspecto que la
define como entidad del orden municipal y descentralizada, y no como la aprobada
mediante Acuerdo No. 36 de 2017 en el Concejo Municipal y la ejecutada
presupuestalmente durante toda la vigencia 2018, que corresponde al Decreto 115
de 1996.

Las modificaciones realizadas al presupuesto del Aeropuerto, incluidas las
adiciones y reducciones, estan soportados con los respectivos actos
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administrativos y registrados en el presupuesto, tanto en ingresos como en gastos,
sin embargo la modificacion del Presupuesto de Gastos aprobada por el Concejo
Municipal de Pereira, mediante Acuerdo Municipal No. 18 del 4 de agosto de 2018,
en el cual se hace el traslado de la suma $1.650.0 millones, acreditando el
capitulo de la Inversion y contra acreditando la Disponibilidad Final en igual valor.
Considera este organismo de control que la disponibilidad final es un resultado y
no un capitulo; por lo tanto, no debe ser objeto de modificaciones presupuestales.

En la ejecucién del ingreso, no se reflejo la totalidad de los ingresos por concepto
de arrendamientos y en otros ingresos, no se recaudé dividendos de la vigencia
2017 de una de las empresas donde se tenia participacion accionaria.

Se evidencio debilidad en la Aplicacion de la Ley General de Archivo, toda vez que
las Tablas de Retencién Documental del Area Financiera, estan desactualizadas.

2.3 Resultados del Proceso Auditor
2.3.1 Concepto sobre el analisis efectuado

La Contraloria Municipal de Pereira, conceptia como resultado de la auditoria
Especial al Manejo y Estado de las Finanzas vigencia 2019, referente a la gestion
presupuestal y financiera es “con observaciones” debido a que durante el
proceso auditor se evidenciaron debilidades en algunos de los procesos evaluados
de acuerdo con los objetivos y componentes auditados, como se detalla a lo largo
del presente informe.

2.3.1.1 Evaluacion Plan de Mejoramiento

La Contraloria Municipal de Pereira, como resultado de la Auditoria especial al
“‘Manejo y Estado de las Finanzas Publicas, para el Aeropuerto Internacional
Matecana vigencia fiscal 2018”, aprobé mediante oficio con radicado N° D1364 del
13 de agosto de 2019, con recibido No. CR20190000948 de la misma fecha, el
plan de mejoramiento estructurado por la entidad , por lo tanto en el presente
ejercicio auditor, se realizd seguimiento al mencionado plan, el cual consta de
cinco (5) acciones de mejora que la entidad se comprometié realizar en la
vigencia 2019, obteniendo una calificacion de cumplimiento del 100.0% y obtuvo
una efectividad del 90.0%, para una Meta Cumplida , (MC), debido a que las
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acciones de mejora, la meta y el indicador en términos generales, se cumplieron
en un 94.0%.

Cifras en porcentajes

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
Informe Fiscal y Financiero vigencia 2018
Calificacion - Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacién Atribuijdo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0,40 40.0
Efectividad de las acciones 90.0 0,60 54.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 94.0

Fuente: Plan de mejoramiento fiscal y Financiero suscrito 2019y documentos soportes

Ver anexo (Matriz de calificacion), implementada por medio de la Resolucion de la
Contraloria Municipal de Pereira N° 212 de agosto de 2017, la cual fue enviada
con el informe preliminar.

La calificacion fue resultado de la respectiva verificacion a las cinco (5) acciones
de mejora planteadas dentro del Plan de Mejoramiento suscrito, donde se
establecio lo siguiente:

HALLAZGO No. 1

Estructura Presupuestal del presupuesto de ingresos y gastos no acorde a la
naturaleza juridica del Aeropuerto.

Meta: Estructurar el presupuesto del AIM de acuerdo a su naturaleza juridica
Accion de Mejora: Se elevara consulta al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Verificacion: Se evidencia que se realizd la consulta a través del oficio No.
2019000487 de noviembre 13 de 2019. Asi mismo, se recibié repuesta por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por medio del radicado No. 2-2019-
052203 de diciembre 12 de 2019. De igual forma se evidencidé la correcta
estructura presupuestal en la vigencia 2019.

HALLAZGO No 2

Rendicion de la cuenta de los formatos f21-f24 y de las Resoluciones de
modificacion al presupuesto.
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Meta: 100% de las Resoluciones reportadas en la rendicion de cuentas anual

Accion de mejora: Reportar en el formato F21 y F24 todas las Resoluciones que
tengan injerencia en el presupuesto de la Entidad

Verificacion: En la rendicion de 2019 la entidad rindi6 todos los actos
administrativos de las modificaciones y traslados.

HALLAZGO No 3

El predio con matricula inmobiliaria N0.290-26145 a la fecha no cuenta con
contrato de arrendamiento

Accion de mejora: Suscribir contrato de arrendamiento con el ocupante actual
Meta: Contrato legalizado

Verificacion: Se evidencié el Contrato de Arrendamiento No. 20190022 de junio
28 de 2019, legalizado con el sefior Cristian Camilo Giraldo Botero.

HALLAZGO No 4
Cobro de dividendos pendientes del Hotel Pereira

Accion de mejora: Realizar el cobro pertinente de acuerdo a los dividendos
decretados en cada asamblea

Meta: Recaudar el 100% del valor de los dividendos decretados Verificacion: Se
evidencian las Actas de Junta Directiva de: - Megabus SA. - Hotel de Pereira SA. -
Empresa de Aseso de Pereira SA ESP.- Empresa de Energia de Pereira SA ESP.
Donde las tres primeras no decretaron dividendos y se evidencia el recibo de caja
No 18 por $96.7 millones correspondiente al pago de los dividendos de la
Empresa de Energia de Pereira SA ESP con fecha marzo 29 de 2019. Ademas,
se evidenciaron las actas de asamblea general de Megabus, Hotel Pereira, y
Empresa de Energia durante la vigencia 2019; en la cual se informdé que
Unicamente liquido dividendos la empresa de energia, las demés no obtuvieron
utilidades. De igual forma se verifico el ingreso de los dividendos pendientes de la
vigencia anterior de pago por $4.1 millones del Hotel Pereira, mediante
comprobante de ingreso No. 16597 del 31 de mayo de 2019.

HALLAZGO No 5

Desactualizacién de las tablas de retencion documental del area financiera del
Aeropuerto.
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Accion de mejora: Actualizar y aprobar las tablas de retencion documental

Meta: implementacion de las tablas de retencién documental

Verificacion

Se actualizaron las Tablas de Retencion Documental por parte del AlIM, las cuales
fueron aprobadas a través del Comité de Gestion. Sin embargo, estas no fueron
enviadas al Consejo Departamental de Archivo para su convalidacion. En cuanto
a la transferencia documental, no se realiz6 en la vigencia 2019 al archivo central
puesto que aun se esta adecuando espacio por la demolicion de la infraestructura

que actualmente ocupan las instalaciones el AIM, mientras se ocupa el nuevo
espacio e instala el archivo en forma definitiva.

La disminucion en la calificacién obedece a que el hallazgo numero 5 referente a
desactualizacion de las tablas de retencion documental del area financiera del
Aeropuerto; debido a que, no obstante, la entidad haber realizado y aprobado la
actualizacion de las Tablas de Retencion estas no fueron enviadas al Consejo
Departamental de Archivo para su convalidacion.

2.3.1.2 Legalidad en la aprobacion y planeacion del Presupuesto

Mediante el acuerdo Municipal N° 28 de diciembre de 2018 el Concejo Municipal
de Pereira expidié el presupuesto general de Rentas y Recursos de Capital y
Apropiaciones de Gastos del Municipio de Pereira para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, dentro del cual se
encuentra incorporado la seccion correspondiente a los establecimientos publicos
del orden Municipal y especificamente el presupuesto del Aeropuerto Internacional
Matecana.

A través de la Resolucion Interna No 000181 del 28 de diciembre de 2018, el
Aeropuerto Internacional Matecafia liquid6 el presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Apropiaciones para Gastos, para la vigencia comprendida entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2019, por una cuantia de $28.867.0 millones.

De otro lado, segun la Circular del 12 de julio de 2018, emitida por el COMFIS
en la cual determind los parametros para la presentacion del presupuesto para la
vigencia 2019, unifica criterios frente a la proyeccion de gastos, manifestando que
los gastos personales se deberdn estimar con el incremento del IPC
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(3.18)certificado por el DANE mas un punto, estimado al cierre de la vigencia
2018, en todo caso el incremento de la némina estara sujeto al IPC certificado por
el DANE al 31 de diciembre de 2018, incrementado en un punto porcentual. Para
los gastos generales en la vigencia 2019, se deben programar partiendo de una
base cero, sin que este valor sea superior al presupuestado para periodo 2018,
exceptuando los que por ley deban ser ajustados. Se recomienda considerar para
cada concepto del gasto la mayor austeridad posible y solo ajustar aquellos gastos
gue sean estrictamente necesarios.

Por otra parte, la programacion del servicio de la Deuda debe corresponder a los
vencimientos y condiciones pactadas en los contratos de crédito, vigentes en cada
entidad y en la inversién se debe tener en cuenta vigencias futuras debidamente
autorizadas, prioridades establecidas en el marco de las politicas publicas
adoptadas por el Municipio, sentencias ineludibles y las requeridas para dar
cumplimiento a las metas previstas en el Plan de Desarrollo “Pereira Capital del
Eje”.

Verificados los parametros anteriores, se observa que la Entidad fue oportuna en
la entrega del proyecto de presupuesto, dado que fue enviado mediante oficio del
14 de septiembre del 2018 al Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS, y
acompafado de los anexos requeridos en la circular, con el fin de dar
cumplimiento de las disposiciones contempladas en el Estatuto Organico de
Presupuesto Nacional Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo No. 8 de 2014 Estatuto
de Presupuesto Municipal. No obstante, lo anterior se presentan las siguientes
variaciones en la programacion del presupuesto que van en contravia de la misma
circular, como se detalla a continuacion en cuanto a los Ingresos y Gastos, asi:

Cifras en Millones de pesos

APROBACION PRESUPUESTO VALOR 2018 VALOR 2019 VARIACION %
TOTAL INGRESOS 19,240.00 29,051.50 51.0
CORRIENTES 16,650.00 22,451.50 34.8
REGULADOS 15,000.00 19,377.00 29.2

NO REGULADOS 1,650.00 2,826.00 71.3
RECURSOS DE CAPITAL 2,590.00 6,600.00 154.8

Fuente: informacion suministrada por la entidad y calculos equipo auditor
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El incremento en la programacion de los ingresos se debiéo a las nuevas
expectativas del Concesionario al abrir nuevas rutas donde se verian
incrementados tanto los Ingresos Regulados como los No Regulados: las nuevas
rutas American Airlines a Miami, copa a Panama en vuelos directos y
nacionales, nuevas rutas directas a Villavicencio, Bucaramanga, Cartagena, San
Andrésy Santa Marta, situacion que incrementdtodos los costos de
operacion como tasas, uso de puentes de abordaje, aterrizajes, entre otros; es
decir, se incrementaron los ingresos por todos los conceptos.

Derivado de lo anterior y dadas las expectativas del incremento en los recaudos se
programa el presupuesto de gastos, incrementando la mayoria de los items
especialmente en el capitulo de la Inversion que no se ejecutd en la vigencia
anterior ;razon por la cual los recursos sobrantes fueron trasferidos al municipio de
Pereira como excedentes financieros, mediante Resolucion No.0172 del 17 de
junio de 2019 por valor de $10.920.6 millones en cumplimiento del articulo 17 del
Acuerdo No. 08 de 2014, Estatuto Organico de Presupuesto en el paragrafo 1
establece: “los excedentes Financieros de los establecimientos publicos del orden
municipal son propiedad del Municipio, el Consejo Municipal de Politica Fiscal
COMFIS determinara la cuantia que hara parte de los recursos de capital del
presupuesto municipal y asignara por lo menos el 20% al establecimiento que
haya generado el excedente.

Cifras en Millones de pesos

CONCEPTO 2018 2019 VARIACION %
Funcionamiento 3,435.00 3,104.00 -9.6

Servicios personales 1,280.00 1,477.00 15.4

Servicios personales Indirectos 150.00 280.00 86.7

Gastos Generales 1,717.00 1,176.00 -31.5

Inversion 4,805.00 25,763.00 436.2

Gasto Total 19,240.00 28,867.00 50.0

fuente: informacion suministrada por la entidad y calculos equipo auditor

Como se puede observar en el cuadro anterior el Gasto Total aprobado
inicialmente se incrementd en un 50% con relacion a lo aprobado en la vigencia
anterior, situacion ocasionada por el incremento en la expectativa del ingreso: en
cuanto a su distribucién el mayor porcentaje se incrementé en el capitulo de la
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inversién con un 436.2% debido a la programacién de ejecucion de obras en las
vias de acceso y compra de predios necesarios para el desarrollo de dicho
proyecto, mientras que en la vigencia 2018, no se programaron proyectos de
inversion. De otro lado en términos de funcionamiento si bien es cierto ese
capitulo disminuy6 a causa de la disminucién en gastos generales, se observa un
incremento en los Servicios Personales en un 15.4%, superior en 11.2% lo
indicado por el COMFIS; porcentaje influenciado a su vez por un importante
incremento en el rubro Servicios Personales Indirectos en un 86.7%. Incrementos
que contrastan con las directrices impartidas por el COMFIS en la Resolucién del
12 de julio de 2018.y con las normas de austeridad en el gasto publico,
establecidas para evitar la configuracion de las nébminas paralelas Igualmente la
circular 09 de noviembre de 2018, referentes a la austeridad en el gasto publico,
eficiencia economia y efectividad, numeral 1.5 y 1.6 especificamente en lo
relacionado con la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

Lo anterior implica debilidad en la programacion y elaboracion del presupuesto,
desconociendo las directrices del Consejo Municipal de Politica Fiscal (COMFIS),
mediante la Circular antes mencionada. Situacion que deberé ser explicada por el
sujeto de control.

2.3.1.3 Modificaciones presupuestales al Ingreso y al Gasto.

En el transcurso de la vigencia 2019, el Aeropuerto Internacional Matecaria,
adicioné el presupuesto de Ingresos y gastos en un total de $1.795.9 millones, y
reducciones por valor de $2.019.8 millones para una reduccion neta de $223.9
millones movimientos que fueron debidamente soportados tanto por el Acuerdo del
Concejo Municipal de Pereira, No. 20 de diciembre de 2019; asi como por las
Resoluciones de Gerencia Nos. 295 del 5 de diciembre de 2019 y 278 del 11 de
diciembre de 2019. Los anteriores actos administrativos fueron aplicados
debidamente en el presupuesto.

En detalle se tiene que, mediante el Acuerdo del Concejo Municipal de Pereira,
No. 20 de diciembre 5 de 2019, la entidad modificé el presupuesto de ingresos y
gastos del Aeropuerto Internacional Matecafia de Pereira, correspondiente a la
vigencia fiscal 2019, en donde se adiciona el rubro 1 109 “Otros Ingresos” la suma
de $195.0 millones, correspondientes basicamente a $100.0 reintegro de dinero
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de un convenio que no se ejecutd por parte del Municipio de Pereira e Ingresos
por Otras Recuperaciones la suma de $55.0 millones en este mismo rubro se
proyecta recibir $40.0 por cuotas partes pensionales del Municipio de Pereira,
provenientes del Fondo Territorial de Pensiones; Asi mismo, se adiciona rubro
1’101 Ingresos Regulados - Concesion en $1.213,0 millones de acuerdo a la
proyeccion de lo que se estima recibir, conforme a la evaluacion realizada a 10
meses transcurridos de la vigencia.

Por otro lado, los Ingresos de Capital, se adicionan en el item 120103
Recuperacion Cartera, el valor de $98.0 millones y en el rubro 120303 Otros
Recursos del Balance el valor de $130.0 millones que corresponden a
rendimientos financieros-Obras Menores de la. cuenta AFP, dineros recaudados
en la vigencia 2018 que no habian sido incorporados al presupuesto de la
presente vigencia por tratarse de recursos para atender riesgos, tal como esta
definido en el Contrato de Concesion de! Patrimonio Autbnomo, lo que permitira la
ejecucion del cambio de la malla actual en una extension de 280 mts’ lineales que
hoy interfieren con el ILS De igual manera se hace reduccion en el presupuesto de
Ingresos en el rubro 120301 Excedentes Financieros, el valor de $2.019.8
millones.

En cuanto al presupuesto de Gastos se adicion6 en el capitulo de la Inversion en
el Rubro 230101: Obra Fisica - Ingresos Corrientes el valor de $1.506.0 millones y
en el item 230104 Obra Fisica - Otros Recursos del Balance e! valor de $286.9
millones  recursos suficientes para garantizar la ejecucion de las obras
programadas y de esta manera dar cumplimiento a las metas propuestas y reducir:
los recursos de Excedentes Financieros en Gastos de Inversién rubro 230103
Obra Fisica- Excedentes Financieros el valor de $2.019.8,millones que fueron
presupuestados en un mayor valor al asignado por el COMFIS.

A continuacién, se detalle tanto el acto administrativo proyectado para legalizar el
proceso presupuestal de las adiciones, como el movimiento de los rubros
afectados en el periodo, tanto para el Ingreso como para el Gasto.
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CUADRO No 1

AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
MODIFICACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

VIGENCIA 2019

Cifras en Millones de pesos
ACTO FECHA RUBRO ADICION |REDUCCION
ADMINISTRATIVO
1. INGRESOS 1.795,9
1.1 INGRESOS CORRIENTES 1.408,0
RESOLUCION 275 |5/12/2019 [1101-Ingresos Regulados
Concesion 1.213,0
1109-Otros Ingresos 195,0
RECURSOS DE CAPITAL 387,9
120103 Recursos del Activo-
Recuperacién de Cartera 98,0
120303-0Otros Rec del Balance 130,0
Recursos del Balance 2.019,8
RESOLUCION 278 |11/12/2019(120303-0Otros Rec. del Balance 159,9 -
RESOLUCION 275|5/12/2019
23. INVERSION 1.795,9
2301. Obra Fisica 1.636,0
230101 Obra Fisica Ingresos
Corrientes 1.506,0
230104 -Obra Fisica Otros
Recursos del Balance 130,0
2. Gastos - 2.019,8
23 Inversién - 2.019,8
230103 Obra Fisica Excedentes
Financieros - 2.019,8
O
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RESOLUCION 278 ‘11/12/2019
2301 Obra Fisica 159,9
230104 O Fisica  -Otros
Recursos del Balance 159,9
Fuente: Informacién suministrada por el area de presupuesto de la entidad y célculos equipo

auditor

En términos generales se observa segun el cuadro anterior que la adicion mas
importante en los Ingresos se realiza en los Corrientes $1.408.0 millones
distribuido en $1.213.0 Ingresos Regulados, adicion basada en la proyeccion
de ingresos segun la ejecucion de 10 meses analizados y $195.0 Otros
Ingresos Corrientes; en los Recursos de Capital $387.9 millones distribuidos
en: $98.0 Recuperacion de Cartera y $289.9 Otros Recursos del Balance. De
otro lado la reduccion del ingreso se realiza en los Recursos del Balance por
$2019.8 millones, teniendo en cuenta que los Excedentes Financieros fueron
presupuestados por un mayor valor al asignado por el COMFIS, debido a que
el presupuesto se elabora sin terminar la vigencia.

En lo referente al Gasto la adicion se realiza en el subcapitulo Obra Fisica por
$1.795.9 millones (Obra fisica -ingresos corrientes y Obra fisica- recursos del
balance y la reduccion por valor de $2019.9 millones en Obra Fisica-
Excedentes Financieros. Ademas, se cre0 el rubro Recursos del Balance el
item 230104 Obra Fisica -Otros Recursos del Balance, dado que no se previé
en el presupuesto los rendimientos financieros dentro de los componentes de
la cuenta Obras Menores del Patrimonio Autébnomo del AIM.

Traslados Presupuestales

CUADRO No 2
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
RESUMEN TRASLADOS PRESUPUESTO DE GASTOS
VIGENCIA 2019

Cifras en Millones de pesos

CONCEPTO CREDITO CONTRACREDITO
FUNCIONAMIENTO 499,6 499,6
SERVICIOS PERSONALES 273,2 211,2
GASTOS GENERALES 226,4 190,4
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TRANSFERENCIAS - 98,0
INVERSION 983,0 983,0
TOTAL 1.482,6 1.482,6

Fuente: Informacion suministrada por el Area financiera y Calculos equipo auditor

Durante la vigencia 2019, el Aeropuerto Internacional Matecafa realizé un total de
traslados por valor de $1.482.6 millones asi:

En contra créditos en el capitulo de la Inversion por $983.0 millones, en
Funcionamiento $499.6 millones; Los movimientos mas destacados en la inversion
son: créditos en Obra Fisica-Ingresos Corrientes por $178.0 millones y en Obra-
Fisica Rendimientos Financieros por $250.0 millones; en el contra crédito Obra
Fisica Ingresos Corrientes por $250millones y $165.0 millones en Estudios y
Consultorias. En el capitulo Funcionamiento se destaca el contracrédtio por
$139.0 millones en Servicios Personales-Sueldo Personal Nomina y crédito por
$250.0 millones, en el rubro Servicios Personales Indirectos. Teniendo en cuenta
gue ya se habia programado en el presupuesto inicial un alto valor en este item.

Realizado el seguimiento a este proceso se constaté que todas las modificaciones
realizadas en el presupuesto del Aeropuerto Internacional Matecafia vigencia
2019, tanto adiciones como los traslados presupuestales fueron soportados con
sus respectivos actos administrativos y registrados adecuadamente en el
presupuesto de gastos; sin embargo, se observé debilidad en el proceso de las
modificaciones toda vez que en la Resolucion 242 del 16 de septiembre de 2019,
se realiza un contra crédito en el rubro por $100.0 millones en el rubro obra fisica
ingresos corrientes y se acreditan $178.0 millones en el mismo rubro.

Aunado a lo anterior mediante Resoluciones 203 del 24 de julio de 2019 se realiza
un crédito de $250 millones en Servicios Personales Indirectos y mediante la
Resolucion 086 del 9 de abril del mismo afio se acreditan otros $4.0 millones, no
obstante este item del gasto haber sido programado en un porcentaje bastante
alto inicialmente (280.0 millones) es decir; los créditos en ese rubro representan el
90.7 del presupuesto inicial lo que refleja debilidad en la planeacion del
presupuesto y asi terminar la vigencia con $534.0 millones presupuestados, valor
equivalente al 97.8% del presupuesto definitivo para el rubro Sueldo Personal de
NOomina de $546.0 millones. Finalmente, la entidad cont6 con un presupuesto
inicial por $28.867.0 y una reduccion neta por valor de $223.9 millones para
terminar la vigencia con un presupuesto definitivo de $28.643.0 millones.

[ o
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. — Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/

CODIGO FECHA VERSION

PAGINAS

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL EXPRES

FO 1.3.2-13 04-03-2020 2.0

24 de 69

2.3.2 Andlisis de las ejecuciones presupuestales

2.3.2.1 Comportamiento del Presupuesto de Ingresos

El presupuesto inicial de ingresos del Aeropuerto Internacional Matecafa, para la
vigencia fiscal 2019, fue del orden de los $ 28.867.0 millones, presenté adiciones
por valor de $1.795.9 millones y reducciones por $2.019.8 millones alcanzando un
presupuesto vigente por $28.643.1 millones, logrando ejecutar en cifras nominales
$27.880.9 millones, es decir un nivel de cumplimiento del 97.3% y una variacion

del 20.8% con relacion a la vigencia anterior.

CUADRO No 3 5
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

VIGENCIA 2019
Cifras en Millones, valores expresados a pesos corrientes de 2019 /cifras porcentuales
CONCEPTO EJEC PPTO ADIC. REDU. PPTO EJEC % % VAR. %
2018 INICIAL FINAL 2019 EJEC PART
2019 2018
INGRESOS
23,084.0 | 28,867.0 | 1,795.9 | 2,019.8 28,643.1 | 27,880.9 97.3 20.8 | 100.0
INGRESOS
CORRIENTES 20,310.1 | 22,267.0 | 1,408.0 23,675.0 | 23,869.7 | 100.8 175| 856
INGRESOS
REGULADOS -
CONCESION 17,820.7 19,377.0 | 1,213.0 20,590.0 20,840.4 101.2 16.9 4.7
INGRESOS NO
REGULADOS - CONC
2,115.1 2,826.0 - 2,826.0 2,609.0 92.3 23.4 9.4
ARRENDAMIENTOS
7.1 14.0 - 14.0 28.7 | 205.4 304.9 0.1
OTROS INGRESOS
182.7 50.0 195.0 245.0 391.6 159.8 114.3 1.4
Deduccién-Concesiéon
24.6 - -100.0 0.0
Transferencias-
Convenios 159.9 184.5 1000 | 0.0
@  J
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RECURSOS DE CAP

2,773.9 6,600.0 387.9 | 2,019.8 4,968.1 | 4,011.2| 80.7 446 | 144
Recursos del Activo

944.4 1,850.0 98.0 -100.0 0.0
VENTA DE ACTIVOS 0| 1,050.0 - 1,050.0 | o0 0.0
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS - AIM 401.1 550.0 . 550.0 5439 | 98.9 356 | 2.0
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS -
OBRAS MENORES 364.4 250.0 . 250.0 3495 | 139.8 41| 13
RECUPERACION
CARTERA 178.9 : 98.0 98.0 977 | 997| -454| o4
EXCEDENTES
FINANCIEROS 18231 | 47500 - | 20108 27302 | 2730.2 | 100.0 408 | 98
OTROS RECURSOS
DEL BALANCE 6.4 - 289.9 289.9 289.9 | 100.0 | 4,430.1 1.0
Fuente: Datos extraidos de la informacion suministrada por el Area Financiera y calculos equipo
auditor
GRAFICO N° 1
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
VIGENCIA 2019
COMPOSICION DEL INGRESO
c o
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El ingreso del Aeropuerto Internacional Matecafa estuvo sustentado por dos
grandes rubros como son los Ingresos Corrientes que aportaron el 85.6%
constituyéndose en la principal fuente de ingresos y estos en su interior estan
constituidos en su mayor proporcion por los Ingresos Regulados —Concesion
gue son los ingresos que se reciben de la Fiducia, correspondiente al 55% del
recaudo cedido al Concesionario y que se perciben por la prestacion de los
Servicios Aeronauticos y aeroportuarios Regulados de conformidad con la
Resolucién 00160 de enero 16 de 2019y (por la cual se establecen las tarifas por
Derechos de Aer6dromo, Recargos, Estacionamiento, Servicio de Proteccién al
Vuelo, sobrevuelos, Tarifa Operacional Anual y Tasas Aeroportuarias para el afio
2019); por los Ingresos no Regulados Correspondiente al 55% del recaudo cedido
al Concesionario de todos los ingresos diferentes de los Ingresos Regulados,
percibidos en dinero, en cumplimiento del contrato de concesién Apéndice 1-Parte
Especial y en el Apéndice 2 Técnico. EIl restante 14.4% lo constituyen los
Recursos de Capital.

Los Ingresos Corrientes obtuvieron un logro del 100.8% con $23.869.7 millones
recaudados, cifra que mostré6 una variacion del 17.5 % con relacion al periodo
fiscal 2018. Como ya se precis6 anteriormente, la fuente mas importante de
recursos para el AIM son los Ingresos Regulados-Concesién los que aportaron el
87.3% a los Corrientes y el 74.7% al Ingreso Total con $20.840.4 millones
recaudados equivalentes a un logro del 101.2% con respecto a lo presupuestado y
mostré una variacion del 16.9% con relacion a lo percibido en la vigencia anterior.

De otro lado estan los Ingresos No Regulados correspondiente al 55% del recaudo
cedido al Concesionario de todos los ingresos diferentes de los Ingresos
Regulados, percibidos en dinero, en cumplimiento del contrato de concesién
Apéndice 1-Parte Especial y en el Apéndice 2 Técnico. Estos recaudos aportaron
el 10.9% a los corrientes, y registraron una variacion del 23.4% con $2.609.0
millones ejecutados equivalentes al 92.3% de lo programado.

De igual forma hacen parte de los Ingresos Corrientes, aunque en una minima
proporcion el rubro Otros Ingresos, mediante el cual fueron recaudados $391.6
millones, cifra que significo el 159.8% de lo planeado y registré una variacion del
114.3% con respecto a lo ejecutado en la vigencia anterior. Variacion en la que
influyo notablemente el registro de reintegro de dos convenios interadministrativos
gue no se ejecutaron, los dividendos y el recobro de cuotas partes pensionales al
municipio de Pereira. Es de resaltar que mediante este rubro se registro el valor
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recaudado por concepto de Prima en Colocacion de acciones de la empresa de
Energia de Pereira a diciembre de 2018 por valor de $96.7 millones y $4,1
millones de dividendos del Hotel Melia correspondientes a la vigencia 2017; es
decir $101.8 millones en los cuales estad sobre valorado el subcapitulo de los
Ingresos Corrientes, dado que en realidad estos dineros pertenecen a Recursos
de Capital en el subgrupo de los Rendimientos Financieros. Segun clasificacion
de la Resolucion 181 de 2018 mediante la cual se liquida el presupuesto del AIM y
el documento Bases para la Gestion del Sistema Presupuestal en Colombia DNP.

En cuanto a los Recursos de Capital, estructuran el Ingreso Total en un 14.4 %
con $4.011.2 millones recaudados ,cifra que equivale al 80.7% del presupuesto
definitivo, registrando un crecimiento del 44.6% comparado con la vigencia 2018;
en su interior estd compuesto en su mayor proporcion (68.1%), por los Excedentes
Financieros con $2.730.2 millones ejecutados, equivalentes al 100% de lo
planeado y registré una importante variacion con respecto al periodo anterior del
49.8%; debido a la generacién de un alto volumen de excedentes al cierre de la
vigencia anterior, recursos que aportaron el 9.8.% al Ingreso Total.

Ademas forman parte de este agregado los ingresos por concepto de
Rendimientos Financieros, AIM que representan el 13.6 de los recursos de capital
,acapite que mostro un nivel de ejecucion del 98.9% con $543.9 millones
recaudados y registré una variacién del 35.6% con relacion a la vigencia anterior,
también aportan a éste los Rendimientos Financieros- Obras Menores que
aportaron el 8.7% a los Recursos de Capital mediante el cual se recaudaron
$349.5 millones, mostrando un cumplimiento del 139.8% y una disminucion del
4.1% con relacion a la vigencia anterior.

De otro lado se tienen los recursos provenientes del rubro Otros Recursos del
Balance que aportaron el 7.2% con $289.9 millones ingresados, mostrando un
nivel de ejecucién del 100.0% cifra que registré una variacion atipica del 4.430.1%
con respecto a la vigencia anterior cuyo recaudo fue de $6.4 millones.

2.3.2.2 Comportamiento del Presupuesto de Gastos
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CUADRO No 4
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
VIGENCIA 2019
Valores expresados a pesos corrientes de 2019 /cifras porcentuales
CONCEPTO EJEC. PPTO CRED CONTR PPTO EJEC. % % %
2018 INICIAL A FINAL EJEC | PART VAR
CRED
FUNCIONAMIENTO 2.579,0 3.104,0 500,0 445,0 3.104,0 2.470,0 79,6 90| - 4.2
Servicios personales | 1.257,0 1.477,0 273,0 2110 1.539,0 1.275,0 82,8 4,6 14
Gastos Generales 937,0 1.176,0 226,0 190,0 1.212,0 936,0 77,2 34| - 01
Transferencias 385,0 451,0 - 43,0 353,0 259,0 73,4 0,9 - 32,7
INVERSION 6.390,0 25.763,0 | 2.779,0 | 3.003,0 25.539,0 24.981,0 97.8 91.0 290,9
TOTALES 8.969,5 28.867,0 | 5.260,6 | 5.319,0 28.643,1 27.450,4 95,8 100,0 206,0

Fuente: Informacion suministrada por el Area Financiera y calculos equipo auditor

Para atender su operatividad y administracion el Aeropuerto Internacional
Matecafa, durante la vigencia 2019 aprobd un presupuesto inicial de $28.867.0
millones, una vez aplicadas las modificaciones y traslados alcanz6 un presupuesto
definitivo de $28,643.1 millones, al finalizar la vigencia alcanzo una ejecucion del
95.8% con $27.450.4 millones y mostr6 una variacién con respecto a la vigencia
2018 del 206.0%.

La estructura presupuestal del gasto esta acorde a las exigencias de la
normatividad existente, siendo su composiciébn por capitulos asi: Gastos de
Funcionamiento e Inversion, teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con
créditos no programo Servicio de la Deuda.

La ejecucion presupuestal del Gasto mostroé el siguiente comportamiento:
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GRAFICO N° 2

AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
VIGENCIA 2019

COMPOSICION DEL GASTO

= FUNCIONAMIENTO = INVERSION

La ejecucidn del gasto se estructurd asi: en Gastos de Funcionamiento el 9.0% y
en inversion el 91.0%

Gastos de Funcionamiento

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades del Aeropuerto
Internacional Matecafa para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en
la Constitucién y la Ley, son gastos no productivos que no generan desarrollo y
gue esencialmente estan orientados al consumo.

Estos Gastos fueron ejecutados en un 79.6% con $2.470.0 millones registraron
una variacion negativa del 4.2% con respecto a la vigencia 2018, disminucion
influenciada por los Gastos Generales que igualmente disminuyeron de una
vigencia a otra. EIl funcionamiento de la entidad fue estructurado en un 51.6% por
los Servicios Personales, 37.9% por los Gastos Generales y en un 10.5% por las
Transferencias como se ilustra en el siguiente gréfico.

GRAFICO N° 3
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AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
VIGENCIA 2019

COMPOSICION DEL FUNCIONAMIENTO

W SERVICIOS PERSONALES B GASTOS GEMERALES TRANSFERENCIAS

37.9%

Servicios Personales

Se refiere a las remuneraciones por la prestacion de servicios del personal de
planta, y los aprendices del Sena y universitarios por concepto de sueldos y
demas factores salariales legalmente establecidos; subgrupo que registré un nivel
de ejecucion del 82.8% con $1.275.0 millones que equivalen al 51.6% del total del
funcionamiento de la entidad y el 4.6% del Gasto Total, presentando un leve
incremento del 1.4% con respecto a lo sucedido en el periodo anterior. Sin
embargo, es importante resaltar que se presentaron variaciones muy altas tanto
positivas como negativas en algunos de sus componentes. Situacion que sera
descrita mas adelante.

Los rubros mas representativos en los Servicios personales fueron: Sueldo
Personal Némina item que “Comprende las remuneraciones establecidas de
conformidad con las normas vigentes para los servidores publicos y trabajadores
[ @
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oficiales que figuran en la planta de cargos de las distintas dependencias del
Aeropuerto Internacional Matecafia e incluye el concepto de vacaciones”
,mediante el cual fueron comprometidos $511.0 millones que representan el 93.6%
de lo programado absorbio el gasto total en 1.9% y los Servicios Personales en un
40.1%, item que registr0 una variacion negativa del 11% con respecto a la
vigencia 2018.

Le sigue en orden de importancia las erogaciones por concepto de Servicios
Personales Indirectos con un nivel de cumplimiento del 77.1% por $411.7 millones,
cifra que representa el 32.3% de los Servicios Personales y el 16.7% del capitulo
de Funcionamiento, este item mostré un significativo incremento del 59.7% con
relacion a la ejecuciéon del periodo anterior. Dicha ejecucion en ese renglon es
considerada excesiva; toda vez que representa el 80.7% de lo ejecutado en
personal de planta y en ndmero de contratistas casi duplica la planta. (16
contratos de prestacion de servicios por el capitulo de funcionamiento), ademas 18
contratos de prestacion de servicios por el capitulo de Inversién.), donde se
presume la existencia de una nédmina paralela. Situacién que es menos clara para
el Ente de Control, si se analiza que el Aeropuerto Internacional Matecafa
adelantd un proceso de Restructuracién mediante Resolucién 00190 de agosto 17
de 2017 mediante la cual suprimié 58 cargos de la planta de Personal para
guedar Unicamente con 13 cargos, sustentado en que la entidad realiz6 un
contrato de concesion bajo el esquema de Asociacién publico privado APP, por lo
tanto debe modificar la planta de personal ajustado a las nuevas funciones y
responsabilidades del AIM, dado que la operacién, mantenimiento y explotacion
comercial y administracién del aeropuerto quedoé a cargo del contratista. Es decir;
las funciones del Aeropuerto se reducen a la minima expresion.

Es de anotar que la explicacion del incremento allegada por la entidad se refiere
Gnicamente a que realizaron mas contratos, a la diferencia en valores de una
vigencia a otra; pero no explica los motivos por los cuales era indispensable la
asignacion de tan alto volumen de recursos en este item. Dicha contratacion
debera ser objeto de un analisis mas detallado en posterior ejercicio de control.

El restante 27.6% fue estructurado por item de menor relevancia asociados a la
ndmina como: auxilio de transporte, prima de navidad, prima de vacaciones,
indemnizacion vacaciones, vacaciones, intereses a las cesantias. Cajas: ICBF,
SENA, EPS, Nueva EPS AFP Col pensiones, Administradora de Riesgos
laborales, prima de Alimentacién, contratos de Aprendizaje, Bonificacion de
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Recreacion, Prima de servicios y Bonificacion por Servicios. Las variaciones mas
representativas con respecto a lo presentado en el periodo anterior: incrementos
Nueva ESP en 256.2% Vacaciones en un 81.2%; Bonificacion por Recreacion el
54.3% Prima de Navidad el 45.4% intereses a las Cesantias en un 34.8%; auxilio
de transporte en un 21.8 y disminuciones en Col pensiones el 53.6%;
Administracion de Riesgos Laborales el 30.7%;

Gastos Generales

Los Gastos Generales del Aeropuerto Internacional Matecafa, estdn conformados
por erogaciones relacionadas con la adquisicion de bienes de consumo, insumos
materiales y servicios para el normal funcionamiento de la entidad.

Este subgrupo estructura el total del Funcionamiento en un 37.9% con $936.9
millones comprometidos recursos que fueron ejecutados en un 77.2% y registran
una leve disminucion con respecto a lo ocurrido en la vigencia inmediatamente
anterior. Estd compuesto principalmente por los Gastos Bancarios “comprende
todos aquellos gastos que generan los créditos de tesoreria y los que impliquen
financiacion de créditos, pero que por algin motivo no pueden imputarse a los
correspondientes conceptos de servicio de la deuda. Ademas del pago por
comisiones y otros gastos por administracion fiduciaria o similar a establecimientos
bancarios y aquellos en virtud del cual se establecen contribuciones de orden
general, como el 4 por mil aplicado a las operaciones financieras y bancarias que
se realicen”; recursos ejecutados en un 99.8% con $247.4 millones cifra que
equivale al 26.4% de los Gastos Generales y el 10.0% del total orientado al
Funcionamiento de la entidad. Este rubro presenté una representativa variacion
del 67.1%; explicada porque al incrementarse los movimientos bancarios
correspondiente a los pagos vigencia 2019 el impuesto gravamen financiero
aumenta, dado que se contdé con un mayor volumen de recursos ejecutados.

Le sigue en orden de importancia los Gastos de Sistematizacion: “ comprende los
gastos ocasionados por suministro, servicio técnico en computacion,
mantenimiento de equipos, servidores y programas, compra de insumos y demas
gastos de sistematizacion necesarios para el normal funcionamiento y operacién
de los sistemas informaticos del Aeropuerto Internacional Matecafia; asimismo
incluye los gastos de arrendamiento de la plataforma, acceso, soporte y
actualizacion al Software Financiero Integrado utilizado por la entidad”. A este
item la entidad orient6 recursos por valor $133.9 millones que estructuran en un
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14.3% a los Gastos Generales y equivalen al 86.4% de lo presupuestado
registrando una disminucion con respecto a la vigencia 2018 del 7.8%.

Otro item importante en este subgrupo es el denominado Festividades Fisicas:
“que son los gastos ocasionados por la organizacion por la participacion en actos
conmemorativos de fechas de especial significado para la entidad, como las
fiestas de Pereira, la época navidefia, el aniversario institucional, las actividades
institucionales para la rendicion de cuentas a la comunidad, las fiestas patrias,
Semana Santa y eventos de tipo cultural, entre otros”, a este item fue destinado el
13,3% del subgrupo analizado con un total comprometido de $124.8 millones para
un nivel de cumplimiento del 62.4%, este gasto registré una alta disminucion del
45.4%.

También hacen parte de los Gastos Generales los correspondientes a Seguros y
transporte de Valores: “Comprende el pago del valor de las primas de seguros y
franquicias correspondientes a las polizas que por todo concepto tiene el
Aeropuerto Internacional Matecafia, para proteger los bienes muebles e
inmuebles, dineros, titulos de su propiedad; asi mismo los gastos ocasionados por
siniestros y los deducibles respectivos a cargo de la entidad y los gastos
ocasionados por el transporte y traslado por empresas especializadas de los
dineros y valores recaudados hasta las cajillas de las entidades financieras donde
tiene las cuentas el AIM. Renglén al cual fue destinado el 12.6% de los Generales
con $117.5 millones, cifra que significa un nivel de cumplimiento del 99.6% vy
refleja un crecimiento del 7.8% comparado con el periodo anterior.

El 33.4% restante lo conforman otros item de menor relevancia sin embargo
indispensable para el buen funcionamiento de la entidad, como Convenios
institucionales, transporte de personal administrativo sentencias fallos vy
conciliaciones bienestar social y servicios publicos entre otros. No obstante, en
este sentido cabe resalta la ejecucion del rubro Convenios Institucionales,
mediante el cual se ejecutd un convenio sin numero celebrado el 8 de febrero de
2019, entre el Aeropuerto y la Aero civil cuyo objeto es:
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PRIMERA: OBJETD. - El abjete del pregsente convenio es la cooperacién financiera entre
AEROCIVIL y EL AIM para &l page opartung de las servicios de energia que se generen en la
Torre de Contral del AlM, que permitan la debida operatividad de control v vigilancia en la
prestacion de! servicio de trdfico aéreg, en condiciones de calidad, oportunidad y segquridad,
conforme a las disposiciones legales consagradas en la Ley y o5 Reglamentes Aeronauticos
de Colombia — RAC.

SEGUNDA: ALCANCE DEL CONVENID. - A través del presente CONVENIO, el AIM realizara
todas las gestiones necesarias para @ pago de los servicios publicos de energia durante toda
la vigencia 2019, garantizando con eil¢ fa adecuada operatividad de la AEROCIVIL en |a torre
de control del Aeropuerto Internacional Matecana de Peraira,

Por un valor inicial de $60.0 millones, adicionado en $46.0 millones para llegar a
un total ejecutado de $106.0 millones. Situacion que no es clara para éste
organismo de control; debido a que la torre de control es de propiedad de la Aero
civil y es esta la encargada del pago delos mismos y mas aun, siendo para gastos
de funcionamiento.

Transferencias

Incluye los recursos que transfiere el Aeropuerto Internacional Matecafia a
entidades nacionales publicas y privadas con fundamento en el mandato legal,
gue no constituyen una contraprestacién en servicios personales o en bienes y
servicios no personales; generalmente, son cesion de fondos con fines
econdémicos, financieros o sociales a otras entidades del sector publico o a
entidades sin animo de lucro que cumplan con los requisitos exigidos por las
normas vigentes. De igual forma, involucra las apropiaciones destinadas a la
prevision y seguridad social.

A este subgrupo fue destinado el 10.5% de los gastos de funcionamiento siendo
ejecutados en un 73.4% con $259.0 millones y registraron una disminucion
significativa del 32.7% con relacién a la vigencia 2018. Disminucién ocasionada
por la reduccion en los aportes contralorias e indemnizaciones.

El rubro de mayor peso econémico fue el denominado NOmina pensionados que
representd el 41.1% con $106.4 millones ejecutados, que equivalen a un nivel de
cumplimiento del 88.6%, registrando un leve incremento del 3.2%, con relacion al
periodo anterior.
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De igual forma estan constituidos por el rubro Aportes Contraloria que absorbieron
las Transferencias en un 35.7% con $92.3 millones y un nivel de ejecucion del
97.2% registrando una notable disminucion del 29.0% comparado con lo ejecutado
en la vigencia anterior, situacion ocasionada por la disminucién de los ingresos.

Contiene otros componentes de menor relevancia son: Cesantias Fondos
Privados y Cesantias Fondo Nacional de Ahorro con el 145 y 8.6% de
participacion respectivamente., generado por el giro ordinario del funcionamiento
del AIM.

Gastos de Inversion

Comprende los gastos que se realicen para la adquisicion de construccion,
adecuacion, remodelacion, ampliacion, reparacién, mejoramiento de los bienes y
servicios que contribuyen a la formacién de capital, al incremento de la capacidad
de produccién y la productividad en el campo de la estructura fisica.

Permiten incrementar el activo fisico, social y econémico de la entidad, cuando ello
se sujete a los objetivos, metas, planes, programas, subprogramas y proyectos
registrados en el Banco de Proyectos de Planeacion Municipal. La Inversion esta
sustentada en el proyecto denominado “Implementacion y mejoramiento de la
prestacion del servicio aeroportuario en el Municipio de Pereira”, el cual se
encuentra debidamente registrado en el Banco de Proyectos de Inversion
Municipal bajo el Numero 2017660010107, Considerado dentro de la Linea
COMPETITIVIDAD, INNOVACION Y EMPLEO, Programa MOVILIDAD
SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO, Subprograma INFRAESTRUCTURA
PARA LA COMPETITIVIDAD, y segun certificacion de Planeacion municipal
cumple con las especificaciones metodoldgicas de las MGA-2 Exigida por el
Departamento Nacional de Planeacion y esta enmarcado en el Plan de Desarrollo
2016-2019 “PEREIRA CAPITAL DEL EJE”. Se actualiz6 para la vigencia 2019.
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CUADRO No 5

AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION
VIGENCIA 2019

Cifras en Millones, valores expresados a pesos corrientes de 2019 /cifras porcentuales

CONCEPTO EJEC PPTO CRED CONT CRED EJEC. %EJ %P %
2018 INICIA RA C EC. AR VAR
L T

INVERSION
6,390.0 | 25,763.0 | 2,778.9 | 3,002.8 | 25,539.1 | 24,980.7 97.8 | 100.0 290.9

Obra Fisica -
Ingresos
Corrientes 3,480.0 | 18,135.0 | 1,784.0 350.0 | 19,569.0 | 19,414.4 99.2 77.7 457.9

Obra Fisica -
Rendimientos
Financieros
oM. - - 250.0 - 250.0 74.6 29.8 0.3 -

Obra Fisica -
Excedentes

Financieros 1,603.1 | 4,750.0 -| 21798 | 25702 | 25076 | 97.6| 100 | 564

Obra Fisica -
Otros recursos

del balance - - 289.9 - 289.9 289.9 | 100.0 1.2 -

Obra Fisica
Rendimientos
Financieros

- - 117.0 - 117.0 - - -

Estudios
Consultorias
Ingresos
Corrientes 599.4 1,868.0 - 295.0 1,573.0 1,572.6 100.0 6.3 162.4

<

Estudios y
Consultorias
Excedentes
financieros

- - 160.0 - 160.0 159.9 99.9 0.6 -

Dotacién
Ingresos 4,913.
Corrientes 4.6 70.0 161.0 - 231.0 230.6 99.8 0.9 0

Mantenimiento
técnico -
ingresos
corrientes - 20.0 - 20.0 - - - -
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Administracién
- Ingresos
Corrientes 350.0 250.0 17.0 - 267.0 266.9 100.0 1.1 (23.7)

Administracién
-Rend.
Financieros 150.0 550.0 - 117.0 433.0 427.6 98.8 1.7 185.1

Administracién-
Excedentes

Financieros 166.8 } . - - - - | (100.0)

Programa de
Manejo
Ambiental y
Sanidad
Portuaria -
Ingresos - 20.0 - 5.5 145 145 99.8 0.1 -

Programa de
Salud
Ocupacional -
Ingresos
Corrientes 6.3 40.0 - 235 16.5 16.4 99.6 0.1 160.3

Programa de
Salud
Ocupacional -
Recursos
balance - - - - - - - - -

Capacitacion y
Desarrollo
institucional -
Ingresos
corrientes 17.0 40.0 - 12.0 28.0 5.7 204 0.0 (66.5)

Proyecto
Integral de
Sistemas -
ingresos
corrientes 13.2 20.0 - - 20.0 - - | (100.0)

Fuente: Informacion suministrada por el area de presupuesto de la entidad y calculos equipo auditor

El componente mas relevante en este capitulo es el subgrupo “Obra Fisica” que
Comprende todas las erogaciones destinadas a la realizacion de obras civiles,
obras publicas y/u obras de infraestructura fisica o de intervencion en los terrenos
e instalaciones fisicas que conforman el Aeropuerto Internacional Matecafa y sus
radios ayudas.
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Para el periodo objeto de analisis, el Aeropuerto Internacional Matecafa, apropio
para el capitulo de Inversion la suma de $25.763.0 millones, durante el periodo
realiz6 modificaciones que arrojaron una reduccién neta por $223.9 millones,
arrojando un presupuesto final de $25.539.1 millones, Igualmente realiz6 traslados
presupuestales como partidas en créditos y contra créditos en cuantia de $983.0
millones los cuales no afectan el valor total del capitulo.

Al cierre de la vigencia en estudio ejecutd recursos en cuantia de $24.980.7
millones cifra que estructurd la ejecuciéon del gasto en un 91.% y corresponde a un
nivel de cumplimiento del 97.8 %, con una variacion nominal del 290.9% con
relacion a lo mostrado en la vigencia 2018, al pasar de $6.390.0 millones a
$24.980.7 en la vigencia auditada, lo que representa en términos nominales un
incremento de $18.590.3 millones, incremento explicado por la no programacion
de inversion en la vigencia 2018, lo que ocasiond la generaciéon de una alta cifra
en excedentes financieros, los cuales fueron transferidos al municipio de Pereira.
Caso contrario sucede para la vigencia 2019, que dada la necesidad de obras
para mejorar las vias de acceso al Aeropuerto fue aprobada la ejecucion de Obra
Fisica.

La cuenta que mayor participacion presentd fue “Obras Fisicas -Ingresos
Corrientes con el 77.7% con $19.414.4 millones ejecutados respecto al total de la
inversion, cifra que de igual manera es la mas representativa frente al Gasto Total
absorbiendo el 70.7%, registr6 un nivel de cumplimiento del 99.2% y una
variacion porcentual del 457,9 comparado con lo sucedido en la vigencia anterior;
es decir por este renglon fue ejecutado casi la totalidad de los recursos
comprometidos en el capitulo de la inversion y una gran parte del total del Gasto
ejecutado en la vigencia.

Le sigue en orden de importancia el rubro Obra Fisica -excedentes Financieros
con una participacion del 10.0% en el capitulo analizado y el 9.1% del Gasto total,
con $2.507.6 millones equivalentes al 97.6% de lo programado, registrando una
variacion del 56.4% de lo comprometido en igual periodo de la vigencia anterior.

Estudios y Consultorias -Ingresos Corrientes, al cual se orientaron el 6.3% de la
Inversion con una cuantia de$1.572.6, cifra que corresponde al 100.0% de
cumplimiento, mostrando una alta variacién con respecto a la vigencia 2018 del
162.4%. Durante el periodo enero-diciembre de 2019 la entidad también
direcciono recursos en el capitulo de la Inversién en otros rubros de menor
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importancia econdmica y que en su conjunto representaron el 6.0%, sin embargo,
son necesarios y complementarios para el desarrollo de la inversidbn con
participaciones minimas que oscilan entre el 03 y el 1.7%; los cuales se enuncian
a continuacion:

e Obra Fisica - Rendimientos Financieros OM.

e Obra Fisica -Rendimientos financieros

e Obra fisica otros recursos del Balance

e Estudios y Consultorias -Excedentes financieros

¢ Dotacion -Ingresos Corrientes

e Capacitacion y Desarrollo institucional - Ingresos corrientes

e Programa de Salud Ocupacional - Ingresos Corrientes

¢ Programa de Manejo Ambiental y Sanidad Portuaria — Ingresos
e Administracion -Ingresos Corrientes

e Administracion -Rendimientos Financieros

Es importante resaltar que mediante el rubro denominado Administracion tanto
Ingresos Corrientes como Rendimientos Financieros; se celebraron alrededor de
18 contratos de prestacion de servicios con una cuantia de$497.5 millones los
cuales deben ser objeto de andlisis en posterior ejercicio de control.

Obras realizadas durante la vigencia 2019
e La Construccion Y Mejoramiento Del Acceso Vial Occidental Entre El
Barrio Matecafia Y El Barrio La Libertad En El Empalme Acceso Al AIM
Esta obra ha tenido modificaciones y contratiempos debido al derrumbe
ocasionado por la ola invernal en el portal de la villa. Esta obra busca brindar un
acceso alternativo hacia el AIM a través de una via que conecta el Barrio
Matecafia con el Barrio la Libertad. La obra se esta realizando junto a Aguas y
Aguas que ejecuta un cambio de redes de aguas y alcantarillado. Debido a la
emergencia causada por los deslizamientos en el sector a causa del invierno, ha
generado cambios en los disefios iniciales para mitigacion del riesgo.

Construcciéon empalme entre la glorieta y la plataforma de la nueva terminal del
Aeropuerto Internacional Matecafa. Acuerdo 31 2018. Vigencias futuras.
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Construccion del acceso al aeropuerto internacional Matecafia desde la
interseccion con avenida 30 de agosto - barrio nacederos hasta la actual via de
urbanismo (doble calzada). Acuerdo 31 de 2018. Vigencias futuras.

Pavimentacion del actual acceso al aeropuerto internacional Matecafa desde la
interseccion con avenida 30 de agosto - barrio nacederos hasta la actual via de
urbanismo (doble calzada). Acuerdo 31 de 2018. Vigencias futuras.

Pavimentacion del actual acceso al aeropuerto internacional Matecafia desde el
barrio Matecafia hasta el barrio la libertad. Vigencias futuras.

e Malla De Cerramiento ILS

Se decidi6 hacer el cambio de Malla de cerramiento, por temas relacionados con
el funcionamiento del ILS de acuerdo a pruebas realizadas con Avién Laboratorio
de la Aeronautica Civil en donde se presentd interferencia en la sefal del ILS,
encontrando como causa directa de la interferencia el metal de la malla.

Desinstalacion de malla actual, transporte, compra e instalacién de 280 metros
lineales de cerramiento plastico de 3 metros de altura externa con mal plastica de
2”. que, habiéndose seguido el procedimiento legal previsto en el contrato de
concesion, allegado el concepto de interventoria y soportes de la ejecucion
realizada, lo que procede es reconocer y ordenar dicho pago a la operadora
portuaria Aeropuerto Matecafia OPAM.

e Urgencia manifiesta

Debido a la urgencia manifiesta se ordenaron obras de estabilidad para mitigar el
riesgo en el sector denominado Banco 3 del AIM mediante la resolucion 176
20/7/19

Construccién por urgencia manifiesta de obras de estabilidad para mitigar el riesgo
en el sector denominado banco 3 del aeropuerto internacional Matecafia con
ocasion del deslizamiento en el conjunto residencial portal de la villa liberacion
saldo $62.434.968 construccion por urgencia manifiesta de obra mantenimiento
del sistema de tratamiento de agua residual, aljibe y de la infraestructura
relacionada en el predio Santa Rita, donde opera el vor/dme de la Aero civil que
sirve al aeropuerto internacional Matecana

2.3.3 Andlisis de Indicadores
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CUADRO N°

AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
INDICADORES PRESUPUESTALES
VIGENCIA 2019

Cifras porcentuales

INDICADOR 2018 2019 VARIACION | OBSERVACION
1.Gastos . . 36.3 37.9 1.6 Leve incremento
Generales/Funcionamiento
2.Inversion/Gasto total 71.2 91 19.8 Incremento
3.Funcionamiento/Inversion 40.4 9.9 -30.5 Disminucioén
4.Inversion/Ingresos Corrientes 315 104.7 73.2 alto incremento
5.Ingresos regulados i S
Concesion/Ingresos Corrientes 87.7 87.3 04 leve disminucion
6.Transferencias/Funcionamiento 14.9 10.5 -4.5 Disminuciéon
7.Funcionamiento/ingreso total 11.2 8.9 -2.3 Disminucién
8.Ingreso Total/ingresos | 47 5 747 25 leve disminucion
Regulados
9.Funcionamiento/Ingresos Ctes 13.6 10.3 -3.2 Disminuy6
10.Gasto Total/lngreso Total 38.9 98.5 59.6 muy alto

aumento
11.Servicios Personales | 4, g 80.6 35.7 Alto incremento
Indirectos/ndmina empleados

Fuente: informacion suministrada por el area financiera y calculos del equipo auditor

En el cuadro anterior se observa el comportamiento de los indicadores al cierre de
la vigencia 2019, donde se identifican las diferentes situaciones asi:

1. Los Gastos Generales en el AIM en la Vigencia 2019 representaron el
37.9% del total de los gastos de funcionamiento mostrando un leve
incremento de 1.6 puntos porcentuales con relacion a la proporcién
registrada en la vigencia 2018. Lo anterior indica que por cada 100 pesos
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destinados al Funcionamiento de la entidad 37.9, son absorbidos por los
gastos generales.

2. Este indicador muestra que por cada $100 del presupuesto del gasto, $91
fueron destinados para Inversion, indicador que mostré6 un crecimiento
importante con relacion a lo calculado en la vigencia anterior de 19.8 puntos
porcentuales, reflejando que la entidad orientd los recursos aras del
crecimiento de su capacidad para mejorar los servicios prestados a los
usuarios.

3. La relacién funcionamiento- inversion indica que por cada $100 pesos
destinados a la inversion solamente$9.9 fueron destinados al
funcionamiento de la entidad, relacibn que presentd una representativa
disminucién de 30.5 puntos porcentuales comparado con el indicador
calculado en la vigencia anterior.

4. Este indicador dice que por cada $ 100 pesos en recaudo corriente $
104.7% pesos fueron absorbidos por la Inversion; los recaudos obtenidos
por ingresos corrientes no son suficientes para financiar totalmente la
inversion, indicador que mostré un alto crecimiento con relacion al afio
2018.

5. Por cada $ 100 pesos de Ingresos Corrientes que percibe la entidad 87.3
pesos son aportados por los Ingresos Corrientes Regulados-Concesion,
siendo estos los que resultan de la prestacion del servicio concesionado,
mientras que la relacién Ingresos Regulados vs Ingreso Total es del 74.7%.

6. Del total destinado al funcionamiento de la entidad el 10.5% es orientado a
las Transferencias, indicador que registrd6 una disminucién del 4.5 puntos
porcentuales con relacion al arrojado en la vigencia anterior.

7. Por cada 100 pesos de recaudo total 8.9 pesos son destinados el
funcionamiento de la entidad, resultado que mostré una disminucién de 2.3
puntos con relacion al indicador calculado en la vigencia 2018.

8. El 74.7% del Ingreso Total es aportado por los Ingresos Regulados,
indicador que disminuy6 en 2.5 puntos porcentuales comparado con el
indicador del periodo anterior.

9. Gastos de funcionamiento frente a los Ingresos corrientes tiene un
comportamiento adecuado dentro de lo esperado, de los recaudos
corrientes se destinan unicamente el 10.3% a los gastos corrientes de la
entidad, indicando que la mayor parte se orienta hacia la Inversion.
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10.La relacion Gasto Total vs. Ingreso total arroja un resultado del 98.5%, lo
que indica que la mayoria de recursos percibidos por la entidad fueron
ejecutados a través del gasto durante la vigencia; indicador que registré un
alto incremento de 59.6 puntos porcentuales con relacion resultado
calculado en el periodo anterior, él fue del 38.9%; debido a la no ejecucion
de inversion en el periodo 2018.

1. La relacion Servicios Personales indirectos vs ndmina personal de
planta, arroja un resultado muy alto del 80.6% superior en 37.5
puntos porcentuales con relacion al indicador calculado en la
vigencia anterior; aspecto que sugiere la conformacion de una
némina paralela.

2.3.4 Situaciones de cierre de vigencia.

Estas situaciones son el resultado del andlisis a la informacion que integra, las
actividades u operaciones financieras del Aeropuerto Internacional Matecafia,
el cual va orientado a mostrar los aspectos principales del desempefio de la
entidad en un periodo determinado, esta caracteristica ayudara a ejercer
influencia sobre las decisiones econdémicas de los que la utilizan, ayudandoles
a evaluar hechos, presentes o futuros, o bien a confirmar o corregir
evaluaciones realizadas con anterioridad. Este examen permite comparar los
resultados de la vigencia analizada, con otros periodos a fin de identificar las
tendencias de las respectivas situaciones. Por lo tanto, se puede visualizar el
estado de liquidez, la capacidad de cubrir los gastos o compromisos
adquiridos, asi como la conformacion de las cuentas del activo y pasivo
principalmente.

A continuacion, se relaciona cada una de las situaciones que reflejan las
condiciones financieras del AIM.
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CUADRO No.7

AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
SITUACION PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2019

Cifras en millones de pesos/cifras porcentuales

CONCEPTO 2018 2019 | VARIACION
1. INGRESOS 23,084.0 27,880.9 20.8
Ingresos Corrientes 20,310.1 23,869.7 17.5
Recursos de Capital 2,773.9 4,011.2 44.6
2. PAGOSY RESERVAS 8,969.5 27,450.4 206.0
Pagos 8,793.8 26,820.1 -
Reservas Constituidas 175.7 630.3 258.7
SITUACION PRESUPUESTAL 14,114.50 430.5 (96.9)

Fuente: Rendicion de la Cuenta vigencia 2019 en el SIA — Area administrativa y Financiera

Al cierre del periodo fiscal 2019, el estado presupuestal reporta un superavit de

$430.5 millones, indicando un alto, porcentaje de ejecucién o asignacion de los
recursos recaudados, resultado que comparativamente con el afio anterior refleja
una significativa disminucién del 96.9%, situaciébn ocasionada porque en la
vigencia anterior, al no ejecutar proyectos de inversion la ejecuciéon del gasto fue
muy reducida en cambio en el 2019 tuvo un alto crecimiento.
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CUADRO No.8

AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
SITUACION DE TESORERIA
VIGENCIA 2019

Cifras en millones de pesos/cifras porcentuales

Concepto 2018 2019 Variacion
1. DISPONIBILIDADES 17,343.9 4,280.1 (75.32
Caja 161.4 1.0 (99.4)
Bancos 5,461.9 4,279.1 (21.7)
Inversiones Temporales 11,720.6 ) (100.0)
Documentos por Cobrar - - -

2. EXIGIBILIDADES 175.7 - (100.0
Cuentas por Pagar - -

Reservas Presupuestales 175.7 (100.0)
SITUACION DE TESORERIA 17.168.2 4.280.1 (75.1)

Fuente: Rendicion de la Cuenta vigencia 2019 en el SIA — Area administrativa y Financiera

El resultado que arroja la Situacion de Tesoreria del Aeropuerto Internacional
Matecafia muestra que al cierre de la vigencia 2019 conté con una liquidez de
$4.280.1 millones, no registra Cuentas por Pagar de corto plazo. Resultado que a
pesar de ser positivo registra una disminucion del 75.1% con relacién al resultado
obtenido en la vigencia anterior, debido a que en la vigencia 2018 la entidad no
desarrollo ningun proyecto de inversion por ende en este capitulo la ejecucién fue
muy baja comparativamente, generando un alto valor en excedentes financieros

Es importante aclarar que la entidad constituyé Reservas Presupuestales por valor
de $630.3 millones y ademas hay recursos de Obras Menores de patrimonio
autonomo por $646.9 millones y $2.865.9 millones excedentes APP patrimonio
autdnomo, que son recursos de destinacion especifica los cuales hay que
descontar de la liquidez calculada, por tal razén el excedente neto es de
$137.1millones, de los cuales hay que transferir el 80% al municipio de Pereira.
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Pese a lo anterior, se concluye que la entidad cuenta con recursos disponibles
para cubrir con los compromisos del corto plazo.

CUADRO No.9
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
SITUACION FISCAL
VIGENCIA 2019

Cifras en millones de pesos/cifras porcentuales

CONCEPTO 2018 2019 VARIACION

1. ACTIVO CORRIENTE 19,364.6 6,311.4 (67.4)
Caja 161.4 1.0 (99.4)
Bancos 5,461.9 4,279.1 (21.7)
Inversiones temporales 11,720.6 - (100.0)
Cuenas Por Cobrar 2,020.7 2,031.3 -
2. PASIVO CORRIENTE 11.9 245.6 1,963.9
Cuentas por pagar 11.9 245.6 -
SITUACION FISCAL 19,352.7 6,065.8 (68.7)

Fuente: Rendicion de la Cuenta vigencia 2019 en el SIA — Area administrativa y Financiera

En esta situacion se agrupa aquellos activos corrientes y pasivos corrientes de
corto plazo contemplados dentro de sus estados financieros, es asi como el Activo
Corriente de la vigencia 2019, muestra que ha disminuido en un 67.4% con
respecto a la vigencia anterior, como consecuencia basicamente de la reduccion
total en inversiones temporales, mostrando finalmente al cierre de la vigencia
objeto de analisis, una Situacion Fiscal superavitaria en cuantia de $6.065.8
millones, cantidad que es Inferior en un 68.7% con relacién al valor obtenido en la
vigencia 2018; no obstante este resultado indica que se cuenta con recursos en el
corto plazo suficientes para cubrir las obligaciones que se tienen para ser
canceladas en un término menor a un afo.
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2.3.5 Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar vigencia 2019

Ejecucion Reservas Presupuestales

Mediante Resolucion No. 010 del 23 de enero de 2019, el Aeropuerto Internacional
Matecafia constituyé0 Reservas Presupuestales para los saldos pendientes de
ejecucion de los contratos al cierre de la vigencia 2018 por valor de $175.7
millones, los cuales fueron cancelados en su totalidad en la vigencia 2019 asi:

CUADRO No.10 B
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
EJECUCION DE RESERVAS VIGENCIA 2019

Millones de pesos

CONCEPTO RESERVA OBLIGACIONES | TOTAL PAGOS
CONSTITUIDA CAUSADAS
GASTOS 175.7 175.7 175.7
INVERSIONES 175.7 175.7 175.7
OBRA FISICA 130.1 130.1 130.1
Obra Fisica - Ingresos Corrientes 100.0 100.0 100.0
Obra Fisica - Excedentes Financieros 30.1 30.1 30.1
ESTUDIOS Y CONSULTORIAS 45.5 45.5 45.5
Estudios y Consultorias - Ingresos Corrientes 45.5 4.5 45.5

Informe de ejecucién de reservas presupuestales suministrado por la entidad

De igual manera la entidad mediante Resolucion No.008 del 17 de enero de 2020
constituyé reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2019 por valor de
$630.3 millones.

Tanto la constitucion como la ejecucion de reservas presupuestales se realizo
acatando las normas aplicables vigentes con cargo al presupuesto que les dio
origen “Las reservas presupuestales corresponden a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones y las cuentas por pagar a la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Ejecucidon de cuentas por pagar.
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El Aeropuerto Internacional Matecafia al cierre de la vigencia 2018, no constituyo
Cuentas por Pagar, segun certificacion expedida por la Jefe de la Direccion
Administrativa y financiera de la entidad, por ende, no reportan ejecucion. Asi
mismo no constituyo Cuentas por Pagar en la vigencia 2019.

2.3.6 Vigencias Futuras.

Mediante acuerdo No. 31 de 2018, el Concejo Municipal de Pereira Autorizar
al Gerente del Aeropuerto Internacional Matecafia de Pereira, para asumir
compromisos y obligaciones que afectan presupuesto de vigencia futura
excepcional, con el fin de adelantar los procesos de seleccion para la
contratacion de obras e interventorias relacionadas con la construccion y
mejoramiento de las vias de acceso oriental y occidental al terminal aéreo y
lazo de conexién vial entre glorieta y viaducto de la nueva terminal de
pasajeros del AIM, con cargo al Programa “Movilidad Sostenible para el
Desarrollo” Subprograma “infraestructura para la Competitividad’, Proyecto
“Implementacion y mejoramiento del servicio aeroportuario en el Municipio de
Pereira” del presupuesto del Aeropuerto internacional Matecafia, por valor de
13.600.0 millones para ser ejecutadas en la vigencia 2019, procedimiento que
cumplié con los parametros de ley. Segun el siguiente analisis:

Coherencia con el Plan de Desarrollo

Este proyecto de Acuerdo estd orientado a cumplir con obligaciones que le
permiten a la Administracibn Municipal’ continuar con la ejecucién del proyecto
emblematico contenido en el Plan de Desarrollo “PEREIRA CAPITAL DEL
EJE 2016-2019”; adicionalmente las obras e interventorias a contratar hacen
parte de las actividades del proyecto “implementacion y mejoramiento  del
servicio aeroportuario en el Municipio de Pereira” el cual corresponde a la
siguiente estructura programatica:

EJE ESTRATEG'CO 1: Competitividad, innovaciéon y Empleo PROGRAMA 5:
Movilidad Sostenible para el Desarrollo SUBPROGRAMA 5.1: infraestructura
para la Competitividad Proyecto: Implementacion y mejoramiento del servicio
aeroportuario en el Municipio de Pereira.
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CUADRO No.11 B
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
EJECUCION DE VIGENCIAS FUTURAS
VIGENCIA 2019
Millones de pesos
Afio de | Afio | Acuerdo Programa Plan de | Clase Ejecutado | Tipo de
autorizacion | final | de Desatrrollo en la | Gasto
aprobacion vigencia
2019
2018 2019 | 131 de | Programa excepcional | 13600.0 | Inversion
2018 “Movilidad
Sostenible para el Obra
Desarrollo” Fisica
Subprograma Ingresos
“‘infraestructura para Corrientes

la Competitividad’,
Proyecto
“Implementacién vy

mejoramiento  del
servicio
aeroportuario en el
Municipio de
Pereira”

Informe de ejecucién de vigencias futuras suministrado por la entidad

Los gastos de las vigencias futuras se realizaron en, contratacion de obras e
interventorias relacionadas en la vigencia 2019 por $13.600.0 millones en la
construccion y mejoramiento de las vias de acceso oriental y occidental al terminal
aéreo y, lazo de conexién vial entre glorieta y viaducto de la nueva terminal de
pasajeros del AIM, por valor de $10.776.2 millones como también adquisicion de
predios y pago de mejoras por valor de $2.823.8 millones, mediante el rubro
presupuestal Inversion-Obra Fisica-Ingresos Corrientes.
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Es de anotar que el formato F19 de rendicion de vigencias futuras fue mal rendido,
debido a que reportan ejecucion por $3000.0 millones y desde la vigencia 2017, es
decir la informacién no corresponde a la realidad.

2.3.6 Concepto del Sistema de Control Interno del Area Auditada.

Una vez ejecutados los procedimientos de la Auditoria Especial al Estado Y
manejo de las finanzas del Aeropuerto Internacional Matecafa vigencia, 2019 el
Ente de Control conceptia que el Control Interno en los procesos de Presupuesto
y tesoreria presenta debilidades. Lo anterior sustentado en que, no obstante,
existir la coherencia en las cifras reportadas en las ejecuciones presupuestales y
las registradas en el area de tesoreria y sus respectivas conciliaciones, y que la
oficina de control interno realizé seguimiento al cumplimiento de las restricciones
sobre Austeridad en el gasto publico, y seguimiento al cumplimiento de las
acciones y metas consignadas en los planes de mejoramiento y auditoria al area
financiera, se evidenciaron observaciones tales como: debilidad en la aplicacion
de las normas tanto en la aprobacion como ejecucién presupuestal, aspectos que
denotan debilidad en la aplicacion de controles en algunos procesos, que
generaron observaciones las cuales fueron plasmadas en el presente informe.

En este sentido es importante anotar que, si bien es cierto, la oficina de Control
Interno realizé los informes de austeridad en el gasto publico, sin embargo, en
ellos no se evidencia ninguna observacion en cuanto a los gastos excesivos en
Servicios Personales Indirectos.

2.3.7 Concepto aplicacion Ley de Archivo 594/2000

En el desarrollo del proceso auditor, se evidencia que el Instituto de Movilidad de
Pereira dio cumplimiento a los parametros establecidos en la Ley No. 594 de
2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones” y el Acuerdo No. 042 de 2002 “ Por el cual se establecen
los criterios para la organizacion de los archivos de gestion en las entidades
publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario
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Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General
de Archivos 594 de 2000.

Lo anterior sustentado en la revision de las actas de comité de las reuniones
realizadas por el comité institucional el cual fue reglamentado por la Resolucion
no. 250 de octubre de 2019 el comité institucional de Gestion y Desempefio del
modelo integrado de planeacion y gestion del AIM, en dichas actas se evidencio la
realizacion de actividades encaminadas a la actualizacion de las tablas de
retencion documental y su aprobacién en diciembre de 2019. Sin embargo, a
pesar de que se actualizaron las Tablas de Retencién Documental por parte del
AlIM, y fueron aprobadas a través del Comité de Gestion. estas no fueron enviadas
al Consejo Departamental de Archivo para su convalidacion, procedimiento que
aun esta pendiente.

Otro aspecto a tener en cuenta es el de las transferencias documentales, actividad
gue no se llevé a cabo durante la vigencia 2019 al Archivo Central; puesto que aun
se esta adecuando espacio fisico debido a la demolicion de la infraestructura que
actualmente ocupan las instalaciones el AIM, mientras se ocupa el nuevo espacio
e instala el archivo en forma definitiva. Situacion que seré objeto de seguimiento
en posteriores ejercicios de control.

2.3.8 Concepto sobre Rendicién de la cuenta
Pronunciamiento rendicién de forma

Una vez realizada la verificacion en el aplicativo SIA de la rendicién anual de la
cuenta, remitida a este organismo de control de la vigencia fiscal 2019 con corte a
diciembre 31, en cumplimiento de los preceptos contenidos en la citada
Resolucién, esta Contraloria presenta un pronunciamiento de forma del sujeto de
control acompafado de una matriz que resume el cumplimiento de la presentacién
de los diferentes formatos de acuerdo a los instructivos

Por lo anterior, se concluye que la rendicion de la cuenta anual del Aeropuerto
Internacional Matecafa correspondiente al afio 2019, al medir los indicadores de
Oportunidad y Suficiencia, arroja porcentajes de 100% y 100% respectivamente,
por lo tanto, se considera Oportuna y Suficiente para un promedio de 100%, tal
como se aprecia en el Anexo.
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Respecto al formato FO CMP Carta de Salvaguarda, esta se refiere al proceso de
control que se realizara en el afio 2019 y no al presente afio 2020.

Una vez realizada la verificacibn de los aplicativos SIA Observa y SIA
Contralorias, de la rendicion bimestral y anual de la vigencia fiscal 2019 con corte
a 31 de diciembre, en cumplimiento de los preceptos contenidos en la citada
Resolucidn, esta Contraloria presenta un pronunciamiento en cuanto a esta forma
de rendicidn presentando la siguiente observacion:

No existe coherencia, por cuanto se presenta una diferencia en el valor total de los
contratos, en cuantia de $118.561.838,67, explicado en la adicion de los contratos
Nos. 201920 y 201921 que se reportaran en el formato F20 1B del aplicativo SIA
Contralorias, correspondiente al bimestre enero y febrero de 2020.

Rendicién de Fondo

En cuanto a la calidad de la informacion rendida de presupuesto y tesoreria se
presenté incoherencia entre el valor real ejecutado de vigencias futuras y lo
consignado en el formato 201913 f-19 contenido en la Resolucion N°435 de
diciembre 23 de 2019, “Por medio de la cual se reglamenta la rendicion de la
cuenta en linea e informes para todos los entes sujetos de control y puntos de
control de la Contraloria Municipal de Pereira, por lo tanto, generd observacion en
cuanto a la calidad de la informacion.

2.3.9 Otros aspectos del proceso auditor
2.3.10.1 Manejo de Fiducias y Cuentas con Saldos Inmovilizados

El procedimiento para el tramite del pago correspondiente al 55% de los Ingresos
Regulados y no Regulados que debe hacer la Fiducia al Aeropuerto Internacional
Matecafia, es el previsto el numeral 4.5.2.1 del Apéndice 1 del Contrato de
Concesion como se describe a continuacion

Existe una fiducia mercantil en Bancolombia denominada P.A AEROPURTO
INTERNACIONAL MATECANA, en la cual ingresan los recursos de la prestacion
del servicio del Aeroportuario, esta fiducia informa mediante certificacion los
valores causados por concepto de ingresos al Aeropuerto durante el periodo de la
Intervencion, la Fiduciaria traslada mensualmente en un plazo no mayor a cinco
(5) dias héabiles a la Subcuenta Ingresos AIM INTERVENCION- REVERSION, el
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55% del valor de los Ingresos Regulados y No Regulados causados y facturados
en el mes anterior. En cumplimiento con lo establecido en la Clausula séptima
Subcuenta Ingresos regulados y subcuenta ingresos no regulados del Patrimonio
Autonomo del Contrato de Concesion APP No. 092 de 2017, Parte Especial,
suscrito el 02 de agosto de 2017.

CUENTA EXCEDENTES APP, se cre6 con la suscripcién del Contrato de Fiducia
Mercantil, se fondeo con los recursos de la Cuenta Proyecto, el Concesionario
aporto recursos gue correspondian a los costos en los que incurrio el AIM en la
estructuracion del proyecto.

La Subcuenta Excedentes APP se maneja por instruccion del Aeropuerto
Internacional Matecafia mediante Notificacion a la Fiduciaria, para atender la
materializacion y/u ocurrencia de los riesgos que se encuentran a cargo del
Aeropuerto Internacional Matecafia, en los términos dispuestos en el Contrato.

En caso de liquidacion los recursos disponibles en esta subcuenta perteneceran al
Aeropuerto Internacional Matecafa. Es de aclarar que en la vigencia 2019 no se
incurrieron gastos con cargo a esta cuenta.

OBRAS MENORES: Esta Subcuenta de la Cuenta APP, se credé con la
suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil y se fondea con los rendimientos
financieros de todas las subcuentas de la Cuenta APP.

Los recursos disponibles en la Subcuenta Obras Menores se manejan conforme lo
instruya el Aeropuerto Matecafia mediante notificacion a la Fiduciaria, y es solo
para atender los gastos que se generen por el riesgo que se describe en el
Contrato de Concesién para Obras Menores.

CONTROLES: EI ultimo jueves de cada mes de acuerdo con lo establecido en la
clausula Décima Tercera del Contrato fiduciario, el P.A. AIM se retne el Comité
Fiduciario encargado de vigilar e impartir instrucciones a la FIDUCIARIA para el
desarrollo del objeto del Fideicomiso con los siguientes participantes:

1 Representante de OPAM S.A.S

1 Representante de CSS CONSTRUCTORES

1 Representante de INTERMAPE

1 Representante del Aeropuerto Internacional Matecafa
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Analista - Fiduciaria Bancolombia S.A.
Jefe Negocios Fiduciarios - Fiduciaria Bancolombia S.A.
Analista Contable - Fiduciaria Bancolombia S.A.

De otro lado se contrato la interventoria con INTERMAPE quien es la encargada
de verificar la veracidad de la facturacion.

Nota: Las cuentas de Fiducia manejadas por el Aeropuerto no le generan ningin
tipo de gastos, excepto el 4 por mil cuando aplica.

Segun certificacién emitida por el jefe administrativo, financiera y tesorera de fecha
15 de abril de 2020, durante la vigencia del 2019, no se tuvieron saldos inactivos
en las Cuentas Bancarias de la Entidad y los saldos promedios mensuales,
permanecieron activos durante todo el periodo. En las cuentas de patrimonio
autonomo la cuenta de Ahorros P.A. AEROPUERTO INTERNACIONAL
MATECANA, Excedentes APP, No. 270-802918-55 solo genero Rendimientos
Financieros. Es la Cuenta del APP en la cual se depositardn los excedentes o
Remanentes de otras subcuentas, segun corresponda, y con los demas recursos
que, de conformidad con el Contrato y el Apéndice 1 - Parte Especial, deban ser
trasladados a la subcuenta Excedentes APP y cuyos recursos seran destinados
por el AIM a cubrir Cualquier gasto en que tenga que incurrir por la asuncion de
cualquiera de los riesgos a Cargo de la entidad concedente.

En la vigencia anterior no se present6 ningin gasto con cargo a esta cuenta.

2.3.10.2. sentencias Judiciales, intereses de moray multas
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CUADRO No.11
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
EJECUCION SENTENCIAS JUDICIALES
VIGENCIA 2019

Cifras en millones de pesos del 2019

NOMBRE FECHA | COMPROB CONCEPTO VALOR
ANTE DE
EGRESO
SANCHEZ 27-02-19 51 | pago de sentencia sI3717-2018 radicado 58856 acta 175
LOAIZA 30. declarando la existencia de contrato de trabajo
DURLAY de Durlay Sénchez Loaiza con el aeropuerto
internacional matecafia de Pereira. resolucion de
gerencia 000033.
SOCIEDAD 27-06-19 205 | pago de sentencia por pension a Durlay Sanchez 23.4
ADMINISTRAD Loaiza, identificada con cédula de ciudadania
ORA DE no.42.119.595, durante el periodo comprendido
FONDO DE entre el 1 de enero 2004 al 8 de enero de 2008; de
PENSIONES acuerdo a caculo actuarial realizado por AFP
PORVENIR porvenir en cumplimiento a lo ordenado en el

articulo 3 de la sentencia proferida en la sala laboral
de la corte suprema de justicia de fecha 4/09/2018 y
articulo 3 de la resolucion de gerencia no. 033 de 21
2/2019. pago comision del 1.10% del valor del
célculo actuarial, liquidado por la administradora de
fondos de pensiones porvenir de los aportes de
pensién, por valor de $ 23.367.458.00;
correspondiente al

periodo enero de 2004 al 8 de enero de 2008

dentro del tramite de cumplimiento de la

sentencia proferida a favor de Maria Durley

Sanchez Loaiza, identificada con cedula de
ciudadania no. 42.119.595.

Fuente: Datos extraidos de la informacion suministrada por el Area financiera del AIM 2019

Para la vigencia 2019 el Aeropuerto Internacional Matecafia ejecut6é por el rubro
Sentencia Fallos y Conciliaciones el valor de $ 40.9 millones, este valor
corresponde a erogaciones por concepto de sentencias. Es de anotar que este
gasto no registro ejecucion alguna en el periodo inmediatamente anterior, debido
a gue no habian salido los fallos.

Demandas Pendientes de la Vigencia 2019
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No Autoridad Tipo De | Cuantia Resumen Del Hecho | Fecha de | De Estado
Proc | Judicial Proceso Inicial Generador Admisién | mandante | actual
eso Que De La de La
Tramita Demand Demanda
a
2019- | Juzgado Nulidad 0 | Se pretende la nulidad del | 5/27/2019 | Jhon Contest
131 Primero Acuerdo 028 de 2018 por Byron 0]
Administrati medio del cual se fija el Zapata demand
VO presupuesto 2019 y de los a, juez
actos administrativos negoé
expedidos por el sefior medida
Alcalde Municipal, Gerente cautelar
del AIM, el Contralor
Municipal y el Director de
Movilidad de Pereira, por
considerar el actor que se
expidieron en contravia de
la normatividad legal que
rigen estos asuntos.
2019- | Tribunal Nulidad vy 81.1 | Se recibe notificacion | 2/15/2019 | Wilson Se
118 Administrati | Restableci correspondiente a la Santa contesto
VO de | miento del demanda interpuesta sobre Chavez demand
Risaralda Derecho la reliquidacion de la a.
indemnizacion por supresion Pendien
del cargo, se contestd te de
demanda. ElI 15 de fecha y
agosto/2019 el magistrado hora
ponente da traslado a las para
excepciones presentadas en audienci
la contestacion de Ia a del
demanda. Pendiente por art. 180
sefialar Audiencia de que CPACA
trata el Art.180 del CPACA.
[ o
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2019- | Juzgado Expropiacié 9.4 | El AIM adelanta adquisicion | ND Aeropuert | Para
362 Quinto Civil | n Judicial de predios, requiriendo un o] admisio
de Circuito predio de propiedad del Internacio | n
demandado el cual no ha nal
sido posible hacer escrituras Matecafia
a nombre del AIM, por
cuanto la Junta de Accién
Comunal no ha logrado el
quorum para autorizar la
escrituracion de dicho bien
TOTAL 90.5

La entidad cuenta con tres demandas pendientes por valor de $90.5 millones. En
lo referente a pago de multas e intereses de mora, la ejecucion presupuestal de la
vigencia 2019 no registro valor alguno.

2.3.10.3 Concepto sobre las acciones emprendidas por la entidad para que
las APP cumpla con el pago de los impuestos (Adulto Mayor y Pro-

Cultura) al municipio de Pereira.

Teniendo en cuenta que el asunto de cobro de estampillas ya fue objeto de
traslado de hallazgo a Responsabilidad Fiscal y existiendo fallo sobre el mismo, se
solicita concepto juridico para su andlisis él fue emitido por el abogado Jhon
Edward Ossa Ortiz, contratista de la Direccion Técnica de Auditorias, el mismo
gue se inserta en el presente informe.
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En el entendido se debe indicar que Ya se habia dado |a apertura de un Proceso de Responsabilidad
Fiscal Nro. 0026 de 2018, ¢l mismo que mediante Auto Nro. 262 del 28 de Noviembre def 2019 fue
ARCHIVADO por las razones que la dependencia de Responsabilidad Fiscal expone a continuacion:

“"Debemos entonces analizar lo acontecido con el presunto detrimento al patrimonio del Municipio
de Pereira, consistente en fa presunta omision en el pago del impuesto de estampillas Pro- bienestar
del Adulto Mayor por $5.746.480,000, correspondiente al 2% del valor del contrato y pro-culture por
$4.309.860.000 que representa el 1.5% del valor del contrato APP No. 092 del 2017."

“Dentro de la versiones libres presentadas a través de los oficios R 1422 del 1 de agosto de 2019 y
R1695 del 16 de septiembre de 2019 se allegan los conceptos juridicos tenidos en cuenta por el
Aeropuerto Internacional Matecerio frente a los actuaciones efectuadas, se hace un relato de los
misma y se informa a este despacho que para el 29 de noviembre de 2018 se radicaron por parte del
concesionario demandas de nulidad y restablecimiento del derecho y Nulidad en contra del municipio
de Pereira con ocasion a las liquidaciones oficiales expedidas, remitiendo a este despacho copia de
Ia contestacion a demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, presentada por lo
Operadora Portuaria Aeropuerto Matecafla S.A.S, dentro del proceso rodicado bajo el nimero
66001-23-33-000-2018-00553-00.

Frente al material probotorio ocbronte en el expediente, y una vez revisodo la documentacion
allegada la Direccion Técnica de Auditorias de la Contraloria Municipal de Pereira se observa que de

manera ia_a la_emision_del hall; ue dio lugor a la nte o cesal se
encontraba en firme un eso de cobro de estas est: llas por parte de la Secretaria de
Hacienda di; a tii i ra i A.S.

relamdo ¥ /ue expuesro dentro de Ia contmd:tc:dn a Ios hallazgos e/ectuados a este ente de control.,
en lo actualidad dicho trémite de cobro esta siendo objetoc de demanda ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo,

Esta direccion evidencia que los argumentos antes expuestos no fueron tenidos en cuenta, situacion
que permite inferir en primer lugar que el presente proceso no debia iniciarse en virtud gue si bien
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se logré establecer la procedencia del cobro de las estampillas Pro- Cultura y Pro- bienestar del
Adulto mayor Qor Qarte del Aeroguerto Internacional Matecano, se observa gue dicha entldad

0d I Q

competencia dicho trdmite a la Secretana de Hac:enda del Municipio de Pereira, quien asi mismo
realizo liquidaciones oficiales de las estampillas a cargo del Concesionario, de manera previa al auto
de apertura de responsabilidad fiscal, encontrdndose en controversia juridica el referido pago.

De lo anterior no se deriva una conducta con culpa grave o dolo de parte de los aqui investigados,
pues al contrario, se observa una gestion diligente en cada uno de los actos correspondientes del
proceso_de gestion de cobro en contra del concesionario quien obra como demandante del
municipio ante la jurisdiccion contencioso administrativa al considerar la improcedencia del
mencionado pago.

De esta manera, este despacho al examinar minuciosamente las causas que dieron origen al
presente asunto, encuentra que se habia efectuado oportunamente el tramite de cobro inicialmente
por parte del Aeropuerto Internacional Matecana, quien remitio el asunto la Secretaria de Hacienda
del municipio de Pereira por competencia, cuyo cobro cuenta con liquidacion oficial y cuyo pago se
encuentra en controversia juridica existente y que esta siendo objeto de conocimiento por parte de
la jurisdiccion Contencioso Administrativa, para este despacho hubo un actuar diligente en procura
de del recaudos de las estampillas aplicables para el contrato de Concesion No. 092 de

2017, no quedando entonces acreditado en las presentes diligencias un actuar con culpa grave o
dolo de ninguno de los presuntos responsables, arqumentos suficientes que necesariamente

obligan al archlvo deﬁnm'vo del gresente groceso, toda vez que al encontrarse en curso una

l_procedente aﬂrmar gue se ha causado un dafio patrimonial por unos mlsmos hechos que en

este momento son objeto de discusion y debate juridico en otro escenario, previo al inicio de la
presente investigacion.”.

Con lo anteriormente expuesto se deja en evidencia las acciones que se realizaron desde la
Contraloria Municipal de Pereira, con un analisis auditor que desprendioé con ello el debido tramite
para dar con la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el mismo que fue objeto de
evaluacion, requerimientos y procedimientos para concluir con el Auto de Archivo del proceso por
las razones endilgadas.
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3. RELACION DE HALLAZGOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1- Legalidad en la aprobacién del
presupuesto- con presunto alcance disciplinario.

CONDICION:

Se evidencié debilidad en la programacion y elaboracion del presupuesto,
toda vez que se presentd un incremento en los Servicios Personales en un
15.4%, superior en 11.2% lo indicado por el COMFIS; porcentaje
influenciado a su vez por un importante incremento en el rubro Servicios
Personales Indirectos en un 86.7%. Incrementos que contrastan con las
directrices impartidas por el COMFIS en la Resolucion del 12 de julio de
2018.y con las normas de austeridad en el gasto publico, establecidas para
evitar la configuracién de las ndéminas paralelas Igualmente la circular 09
de noviembre de 2018, referentes a la austeridad en el gasto publico,
eficiencia economia y efectividad, numeral 1.5 y 1.6 especificamente en lo
relacionado con la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

CRITERIO:

Resolucién del COMFIS del 12 de julio de 2018
Decreto 1737 de 1998-Austeridad en el Gasto Publico
Directiva 09 de 2018 Presidencia de la Republica

CAUSA: Desconocimiento de las normas aplicables en la materia y en la
aplicacién de controles

EFECTO: Posibles sanciones por incumplimiento de normas y existencia
de nomina paralela.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2- Debilidad en la planeacion-
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CONDICION:

Se observo debilidad en el proceso de las modificaciones, toda vez que en la
Resolucion 242 del 16 de septiembre de 2019, se realiza un contra crédito en
el rubro por $100.0 millones en el rubro obra fisica ingresos corrientes y se
acreditan $178.0 millones en el mismo rubro. Aunado a lo anterior mediante
Resoluciones 203 del 24 de julio de 2019 se realiza un crédito de $250
millones en Servicios Personales Indirectos y mediante la Resolucién 086 del 9
de abril del mismo afio se acreditan otros $4.0 millones, no obstante este item
del gasto haber sido programado en un porcentaje bastante alto inicialmente
(280.0 millones) es decir; los créditos en ese rubro representan el 90.7 del
presupuesto inicial lo que refleja debilidad en la planeacion del presupuesto y
asi terminar la vigencia con $534.0 millones presupuestados, valor equivalente
al 97.8% del presupuesto definitivo para el rubro Sueldo Personal de Nomina
de $546.0 millones.

CRITERIO: ley 87 de 1993, articulo 2 objetivos de control interno numeral
h.

CAUSA: debilidad en la implementacion y aplicacion de controles
EFECTO: baja efectividad en los procesos

HALLAZGO administrativo No. 3- Ejecucién del presupuesto- con
presunta connotacion disciplinaria.

CONDICION:

Se evidencid debilidad en la ejecucion del presupuesto debido a que se
presentd una alta ejecucion en los servicios personales indirectos al
representar el 32.3% del subgrupo de los Servicios Personales al registrar una
ejecucion del $411.7 millones que son equivalentes al 80.6% de lo ejecutado
en sueldo personal nébmina; es decir casi igual a lo que vale el personal de
planta de la entidad, aspecto que evidencia la posible existencia de una
nomina paralela. Aunado a lo anterior se presenta una contratacion de
servicios personales en el capitulo de la Inversion en el rubro Administraciéon-

o
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. — Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/

TR CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
V s N INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL EXPRES
(g L CODIGO FECHA VERSION PAGINAS
3 E

w FO 1.32-13 04-03-2020 2.0 62 de 69
\ CHMP

ingresos corrientes por valor de $230.6 millones y Administracion- excedentes
financieros por valor de $266.9 millones, actuacion que desconoce los
lineamientos de austeridad en el gasto publico emitidas por el gobierno
nacional, como el Decreto y la Directiva Presidencial 09 de noviembre de 2018

CRITERIO:
Resolucién del COMFIS del 12 de julio de 2018

Decreto 1737 de 1998-Austeridad en el Gasto Publico
Directiva 09 de 2018 Presidencia de la Republica

CAUSA: Desconocimiento de las normas aplicables en la materia y debilidad
en la aplicacion de controles.

EFECTO: Posibles sanciones por incumplimiento de normas

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4- Incorreccién en el presupuesto de
Ingresos

CONDICION:

Se observo incorrecto registro en el presupuesto de ingresos, debido a que
mediante el rubro Otros Ingresos, se registrd el valor recaudado por concepto
de Prima en Colocacién de acciones de la empresa de Energia de Pereira a
diciembre de 2018 por valor de $96.7 millones y $4,1 millones de dividendos
del Hotel Melia correspondientes a la vigencia 2017; debiendo ser registrados
en el capitulo de los Recursos de Capital en el subcapitulo de los
Rendimientos Financieros como Dividendos, segun clasificacion de la
Resolucion 181 de 2018 mediante la cual se liquida el presupuesto del AIM y el
documento Bases para la Gestidén del Sistema Presupuestal en Colombia DNP.
por tal razén los Ingresos Corrientes estan sobrevalorados en $101.8 millones.

CRITERIO:

Resolucion 181 de 2018 mediante la cual se liquida el presupuesto del AIM
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Documento Bases para la Gestion del Sistema Presupuestal en Colombia
DNP.

CAUSA: Desconocimiento de las normas aplicables en la materia y debilidad
en la aplicacion de controles

EFECTO: Posibles sanciones por incumplimiento de normas-informacion
inexacta para calculo de indicadores y toma de decisiones

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5- ejecucién indebida de convenio- con
presunto alcance disciplinario y fiscal

CONDICION

Se encontré6 que el Aeropuerto Internacional Matecafia celebré y ejecuto
mediante el rubro convenios institucionales, un convenio con la Aero civil
mediante el cual el realizé pagos de servicios publicos generados en la Torre
de Control por un valor de $106.0 millones; Situacién que no es clara para éste
organismo de control; debido a que si bien es cierto no es el concesionario el
obligado a cubrir estos gastos tampoco lo es el Aeropuerto y esta claramente
estipulado en el contrato que es la Aero civil, ademas el convenio celebrado no
representa ninguna contraprestacion para el Aeropuerto por parte de la Aero
civil solamente hay obligaciones para el Aeropuerto. Por tal razén se haran
los traslados a las instancias pertinentes.

CRITERIO
Convenio de cooperacion entre el Aeropuerto y la Aero civil
Contrato de concesién aparte 2.1 Actividades expresamente excluidas de la

Concesion numerales de la a hasta la d.

CAUSA: Falta de controles en la ejecucion presupuestal del gasto y
debilidad en la aplicacion de las normas.

EFECTO: Posible detrimento patrimonial y sanciones por incumplimiento de las
normas.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6- Debilidad en Control Interno- con
presunta connotacion disciplinaria

CONDICION

Se evidencié debilidad en el Control Fiscal Interno; toda vez que los informes
sobre austeridad en el Gasto Publico no presentaron observacién en cuanto a
los gastos excesivos en Servicios Personales Indirectos, incumpliendo con los
parametros establecidos en la ley 87 de 1993 y demas normas aplicables en la
materia; los cuales fueron relacionados en el presente informe:

CRITERIO

ley 87 de 1993 y demas normas aplicables en la materia.
Decreto 1737 de 1998-Austeridad en el Gasto Publico
Decreto 984 de 2012 articulo 1

Directiva Presidencial 09 de 2019

CAUSA:

Falta de control y seguimiento a los procesos

EFECTO: Posible sancién por incumplimiento de funciones, Situacion que
ademas podria conllevar a un posible detrimento patrimonial.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7- Rendicion de la cuenta anual
correspondiente a la vigencia 2019.

CONDICION

Se observo incorrecciéon en la rendicién de la cuenta, debido a que el formato
201913 f-19 correspondiente a vigencias futuras, registré un valor de 3000.0
millones ejecutados en la vigencia 2019 y el valor real ejecutado fue de
$13.600.0 millones, ademds registra informacion desde la vigencia 2017,
siendo su aprobacion en 2018 y ejecutada en 2019, incumpliendo con lo

o
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estipulado en la Resolucién N°435 de diciembre 23 de 2019, “Por medio de la
cual se reglamenta la rendicion de la cuenta en linea e informes para todos los
entes sujetos de control y puntos de control de la Contraloria Municipal de
Pereira’.

CRITERIO:

Resolucién N°435 de diciembre 23 de 2019, “Por medio de la cual se
reglamenta la rendicion de la cuenta en linea e informes para todos los entes
sujetos de control y puntos de control de la Contraloria Municipal de Pereira.

CAUSA: Fallas de autocontrol y debilidad en los mecanismos de seguimiento
al momento de realizar el proceso de Rendiciébn de la Cuenta Anual de la
vigencia 2019 que no permiten advertir oportunamente la deficiencia en la
informacion a rendir.

EFECTO: Reportes inexactos que generan incertidumbres al Organismo en
contravia del principio de Transparencia y Legalidad.
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ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACION 2.1

No es de recibo lo argumentado por la entidad toda vez que los servicios
personales aprobados mediante la Resolucion No. 00326 de 2017 suman
1280.0 millones y no 1.469.0 millones como estd registrando en dicha
resolucién dado que hay un erro de sumatoria. Por lo tanto, el incremento en
la aprobacion de estos gastos fue del 15.4% y no 0.5. % como lo indica la
entidad, por lo tanto, la observacion permanece y se configura un hallazgo
administrativo con posible alcance disciplinario.

OBSERVACION 2.2

No se acepta lo esgrimido por el sujeto de control, debido a que si bien es
cierto la planeaciéon no es camisa de fuerza es un instrumento flexible, y que
esta puede ser modificada en los términos legales, el ente de control se refiere
a la debilidad es en el sentido de la utilizacion de la herramienta en tanto en
una misma Resolucion se acredita y contra redita el mismo rubro asi:

Especificamente en la Resolucion 242 del 16 de septiembre de 2019, se
realiza un contra crédito en el rubro por $100.0 millones en el rubro obra fisica
ingresos corrientes y se acreditan $178.0 millones en el mismo rubro.
¢Porque? No se acredito de una vez el valor de $78.0 millones? No tiene
sentido contra reditar 100 para acreditar $178.0 en el mismo rubro. En cuanto
a las adiciones en Servicios Personales es cierto que se inicia con un valor
muy alto y luego se adicionan mas recursos hasta terminar con un presupuesto
de $534.0 millones de los cuales se ejecutaron $411.0 y quedan sin ejecutar
$123.0 millones reflejando debilidad en la planeacion, es decir no se modifica
de acuerdo a la verdadera necesidad.

En cuanto a la mayor cantidad de inversiones realizadas la entidad de igual
forma suscribid y ejecuto contratos de prestacion de servicios asociados al
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capitulo de la inversién, razon por la cual no se justifica el alto valor de estos
en el capitulo de funcionamiento.

Por las razones expuestas la observacion permanece y se configura un
hallazgo de tipo administrativo.

OBSERVACION 2-3

No obstante la entidad argumenta que no existia personal para realizar las
labores necesarias, el organismo de control cuestiona es que si la entidad
acaba de realizar una reestructuracion fundamentada en que debe reducirse
dado que la operacion del aeropuerto estard en manos de un concesionario
entonces seria que el proceso qued6 mal ejecutado porque no se entiende que
el numero de contratistas sea igual a la planta de personal y en valor casi igual
ejecutado en ndmina en el Ultimo caso debid ser por inversion capitulo el cual
fue el gran incremento en gastos por la realizacion de las obras y
adicionalmente ejecutar otra cantidad de recursos en el capitulo de la inversion
en prestacion de servicios. Por lo anterior la observacion permanece y se
configura un Hallazgo administrativo con posible alcance disciplinario del cual
se haré el traslado a la entidad competente.

OBSERVACION 2.4

La entidad acepta la observacion y teniendo en cuenta que la entidad corrigio
el registro, como se evidencia en la presente vigencia donde los dividendos se
estan manejando en los Recursos de Capital - Rendimientos Financieros, tal
como aparece en la ejecucion del mes de mayo. Dado lo anterior se cambia su
connotacion y se configura un hallazgo administrativo para ser incluido en plan
de mejoramiento y no se vuelva a presentar el hecho.

OBSERVACION 2.5

Se encontré6 que el Aeropuerto Internacional Matecafia celebré y ejecutd
mediante el rubro convenios institucionales, un convenio con la Aero civil
mediante el cual realizé pagos de servicios publicos generados en la Torre de
Control por un valor de $106.0 millones; Situacién que no es clara para éste
organismo de control; debido a que en la hoja 240 del Apéndice Técnico del

o
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Contrato de Concesion 092 del 17 de abril 2017, en el numeral 27. 3.2.1.19
Servicios Publicos dice que es el concesionario el encargado de garantizar el
servicio de energia y realizar los pagos.

ANALISIS

Teniendo en cuenta lo argumentado por el sujeto de control donde aclara que
el concesionario no era el responsable del pago del servicio publico de la torre
de control, pero tampoco lo era del AIM, sino de la Aeronautica civil, como esta
expresado tanto en el contrato de concesidbn como en el derecho de
contradiccion, el Ente de Control, concluye finalmente, que si era obligacion de
la Aero civil y es ésta quien debe garantizar el buen funcionamiento de las
ayudas aéreas; no era el aeropuerto quien debié asignar los recursos,
teniendo en cuenta que son gastos administrativos por concepto de consumo
de energia de un bien de propiedad de la Aero civil, entidad con autonomia
presupuestal y administrativa; ademas se trata de un Convenio que no genero
ningun beneficio para el aeropuerto, puesto que a esta entidad ya no le
corresponde la operatividad del aeropuerto, Unicamente la interventoria que
debe realizar al Concesionario. Dado lo anterior, los argumentos de la entidad
no desvirtian la observacion y el posible dafio patrimonial, por lo tanto, la
observacion permanece y se configura un hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario y fiscal.

OBSERVACION 6

Hallazgo administrativo con posible alcance disciplinario. RESPUESTA: Con el
propésito de dar cumplimiento a la normatividad, trimestralmente se elaboraron
los informes de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico para la vigencia
2019, como lo pudo constatar en los soportes entregados por la Entidad, ahi se
puede evidenciar que en cada uno de estos informes se relacioné tanto la
variacion absoluta como la variacion relativa del rubro de Servicios Personales
Indirectos viéndose reflejadas las mismas, por lo anterior no se dejo
explicitamente dicho incremento. Asi mismo, se enviaron dichos informes al
Gerente para su conocimiento y fines pertinentes. Para la presente vigencia se
hard mas detallado el informe sobre las variaciones mas significativa que se
puedan presentar.
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No es de recibo el argumento de la entidad, dado que la observacién no se
refiere a la ausencia de los informes de austeridad que efectivamente fueron
presentados al ente de control, sino a la debilidad en cuanto a la efectividad de
estos, los cuales tienen como finalidad ejercer el control en estos gastos y si
bien es cierto registran los incrementos no hacen ninguna alusion a la
pertinencia o no de los altos gatos en estos items, situacién que la entidad
misma acepta. Por lo anterior la observacion permanece.

OBSERVACION 7

La entidad acepta la observacion, por lo tanto, ademas se evidencié que una
vez conocida la falencia realiz6 mediante el aplicativo SIA contralorias, la
correccion de la informacion correspondiente al formato F-19 Vigencias
Futuras, por lo tanto, teniendo en cuenta tal correccion, se quita la connotacion
sancionatoria fiscal y se configura un hallazgo de tipo administrativo a fin de
que se implemente control a la rendicién y no se vuelva a presentar el error.
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